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Resumo

A questdo sobre a juvenilizagdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, em particular no Ensino Médio, tem sido objeto de pesquisas
e debates, o que faz emergir a problematica sobre o carater da sua oferta em determinados contextos territoriais. O presente trabalho teve por
objetivo principal analisar a relagao entre o fendmeno do crescimento de matriculas de jovens na modalidade EJA, na etapa do Ensino Médio,
no municipio de Sao Jodo de Meriti (SJM) localizado na grande regido da Baixada Fluminense — RJ — e a auséncia de politicas publicas neste
municipio. Ancorada na perspectiva do materialismo historico-dialético procedeu-se ao levantamento de sinopses estatisticas com acesso a
dados abertos, a partir dos quais buscou-se compreender a dinamica desta modalidade educacional em interfaces com a realidade vivenciada
pelos jovens nesta cidade. Os resultados apontam que os jovens da EJA de Sao Jodo de Meriti trazem a marca social da classe trabalhadora.
As multiplas determinac¢des contribuem para o fendmeno da juvenilizagdo da EJA do Ensino Médio, sendo agravadas em um municipio de
periferia do capital, mas, necessario a este, articulado pelas relagdes de forgas entre os governantes e os grupos sociais hegemonicos que
constituem o poder local. A gestdo governamental recorreu a estratégias politicas educacionais, institucionalizando a migragdo compulsoria de
jovens para a EJA, o que explicita o alinhamento da modalidade as orientagdes em curso fomentadas pelos organismos internacionais.

Palavras-chave: Direito a Educacao. Educagdo em Periferias Urbanas. Juventude Trabalhadora.

Abstract

The question on the juvenilization of Youth and Adult Education (EJA) in Brazil, particularly in High School, has been the subject of research
and debate, which gives rise to the issue of the character of is offer in certain territorial contexts. The main objective of this work was to
analyze the relationship between the phenomenon of growth in enrollment of young people in the EJA modality, in the high school stage, in
the municipality in Sao Jodo de Meriti (SJM) located in the large region of Baixada Fluminense — RJ — and the absence of public policies in
this municipality. Anchored in the perspective of historical-dialectical materialism, statistical synopses were surveyed with access to open
data, from which an attempt was made to understand the dynamics of this educational modality in association with the reality experienced by
young people in this town. The results indicate that young people from EJA in Sdo Jodo de Meriti bring the social mark of the working class.
The multiple determinations contribute to the phenomenon of juvenilization of EJA in High School, being aggravated in a municipality on
the outskirts of the capital, but, necessary for this, articulated by power relations between the rulers and the hegemonic social groups that
constitute the local power. Government management resorted to educational political strategies, institutionalizing the compulsory migration
of young people to EJA, which explains the alignment of the modality with the ongoing guidelines promoted by international organizations.

Keywords: Right to Education. Education in Urban Peripheries. Working Youth.

1 Introducio pessoas de 25 anos ou mais nao haviam completado o Ensino
Médio (IBGE, 2020).

Muito embora a Lei de Diretrizes ¢ Bases para a
Educagdo Nacional vigente (LDBEN 9394/96) reconhega

institucionalmente a Educa¢ao de Jovens e Adultos (EJA) como

A despeito de a educagdo ser declarada “direito de todos
e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988), pode-
se considerar que existe uma distancia entre o declarado e

o realizado, ja que grandes contingentes populacionais da e, . .
»Ja que g g pop um direito, ¢ senso comum na literatura sobre a modalidade

sociedade brasileira ndo tém acesso a esse direito ou o tem . o [ Lo
que este direito se encontra na periferia das politicas ptblicas

fragmentado. ou ¢ utilizado como estratégia para encobrir contradi¢des

Ainda que o pais tenha avangado junto a redugdo do produzidas pela sociedade desigual que ressonam na escola
dos filhos e filhas da classe trabalhadora.
Segundo dados do IBGE (2020), embora a taxa liquida de

matriculas tenha saltado de 64,3% para 72,7% comparados

analfabetismo e a universalizagdo da educagdo basica, o
Ensino Médio (EM) permanece como um grande desafio
a ser contemplado para o processo de democratizagdo da

escolarizagdo. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que em 2019 mais da metade das
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os anos de 2016 ¢ 2019, pode-se observar o grande desafio
ainda existente para universalizagdo de matriculas no Ensino
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Médio. Ha um déficit de 27,3% de matriculas na referida
etapa educacional, neste sentido, a EJA constitui-se como um
espago real para escolarizac@o desses potenciais estudantes.

Destaca-se que a cidade de Sao Jodo de Meriti (SJIM) se
inscreve no cenario nacional ndo apenas como a cidade com
maior nimero de habitantes por quilometro quadrado do
pais, mas também “da América Latina e o segundo maior do
mundo” (LAPORT, 2013, p. 27). Apelidada de “Formigueiro
das Américas” possui em sua densidade demografica pouco
mais de 13 mil habitantes por quilometro quadrado.

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacgao Bésica,
elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), das matriculas de EJA
no Ensino Médio vinculadas a rede estadual de educagdo
no municipio, em 2019, tivemos que 73% (1.528) eram
estudantes na faixa etaria 18-29 anos e 63% (1.320) estavam
com idades entre 18-24 anos (INEP, 2020).

Apartir dessarealidade, compreende-se que a juvenilizagao
da EJA demanda ser estudada como um fendmeno histérico e
socialmente produzido, pois abrange sujeitos que, pelas suas
condi¢des de vida e trabalho, migraram ou foram induzidos
por estratégias politicas, no recorte do estado do Rio de
Janeiro, a matricula nesta modalidade.

Na perspectiva
metodologicamente, considera-se que a posigdo historico-

materialista  dialética, tedrico e
espacial de SIM, em relagdo a capital metropolitana do estado
do Rio de Janeiro, resulta do processo historico em que o
capital necessita de todo territdrio, subordinando espagos a
outros espacos para a sua (re)producdo social (LEFEBVRE,
2004).

Para Cury (2014), esses jovens que frequentam a EJA
sdo, em sua maioria, provenientes de classes populares,
e sua presenca na modalidade expressa uma entre tantas
contradi¢des produtoras das desigualdades da escola da
sociedade capitalista. Nesses termos, entende-se que o
processo de juvenilizagdo manifestado na modalidade EJA
expressa diversas contradigdes em um espaco historico e
socialmente produzido.

O debate sobre a juvenilizagdo da EJA no Brasil, em
particular no Ensino Médio, tem sido objeto pesquisas e
debates o que faz emergir a problematica sobre o carater
da sua oferta em determinados contextos territoriais. Este
artigo, que ¢é proveniente de pesquisa de mestrado', teve como
objetivo principal analisar a relacdo entre o fenébmeno do
crescimento de matriculas de jovens na modalidade da
educacdo basica intitulada Educacdo de Jovens e Adultos
na etapa do Ensino Médio, no municipio de Sdo Jodo de
Meriti, e a auséncia de politicas publicas em relacdes aos
direitos de cidadania.

2 Material e Métodos

Do ponto de vista teodrico-metodologico, a definigdo

de referenciar a pesquisa na perspectiva do Materialismo
Historico-dialético (MHD), delineado por Marx para analise
do fendmeno da mercadoria, esta relacionada a uma concepgao
de mundo, da vida em suas dimensoes cotidianas. Envolve,
assim, conhecimento em geral e conhecimento especifico
cientifico — a concepc¢do da realidade que ndo € somente
de constatar o que ela nos mostra, mas também o que ela
esconde (KOSIK, 2002). Pode indicar, assim, a possibilidade
de compreender o que estd além da aparéncia, supera-la,
entendendo o fendmeno da juvenilizagdo da EJA na etapa
do Ensino Médio em sua historicidade. Nessa perspectiva,
compreender a juvenilizacdo como campo da particularidade
representa a expressao logica das mediagdes entre o singular
e o universal, a relagdo dindmica entre parte e totalidade
da qual ¢ expressdo. Considera-se que a particularidade da
juvenilizacao da EJA/EM ¢ uma expressao da realidade mais
ampla, merecendo aten¢do de pesquisadores dedicados aos
estudos sobre esta modalidade de ensino.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos da
pesquisa, o ponto de partida envolveu a pesquisa bibliografica
e sinopses estatisticas do IBGE, INEP e de entidades da
sociedade civil para fins de analise sobre a relagao do fenomeno
da juveniliza¢do na particularidade do municipio estudado.
Para tanto, recorre-se, também, ao uso de graficos como
figuras que contribuem para a visualizagdo de indicadores
alusivos a problematica da pesquisa.

Estas fontes recorridas compdem um conjunto de
documentos e, na perspectiva critica do método marxista, com
Evangelista (2012, p.52), compreende-se por documentos de
politica educacional:

leis, documentos oficiais ¢ oficiosos, dados estatisticos,

documentos escolares, correspondéncias, livros de registros,

regulamentos, relatorios, livros, textos e correlatos. Contudo,
documento pode ser qualquer tipo de registro historico

— fotos, diarios, arte, musica, entrevistas, depoimentos,

filmes, jornais, revistas, sites, ¢ outros — ¢ compde a base

empirica da pesquisa, neste caso aquele destinado a difusdo
de diretrizes politicas para a educac@o e sera analisado como
fonte primaria. Ressalte-se que nao ha “superioridade” de um
documento sobre outro. Todos os documentos sdo importantes
quando definidos no ambito de um projeto de producdo

de conhecimento cuja finalidade seja a de compreender
objetivamente o mundo e sobre ele agir conscientemente.

Tais documentos provém do “aparelho do Estado, de
organizagdes multilaterais e de agéncias intelectuais que
gravitam em sua Orbita” e sdo produzidos por técnicos do
aparelho de Estado, de organizagdes multilaterais, intelectuais
académicos, assim como por outros intelectuais organicos, nao
necessariamente vinculados formalmente a essas organizagdes
(EVANGELISTA, 2012).

1 Artigo elaborado com base na Dissertagdo “A juvenilizagdo da EJA no Ensino Médio da rede publica estadual do Rio de Janeiro” — UERIJ.
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3 Resultados e Discussiao
3.1 Sao Jodo de Meriti: do percebido ao vivido

Localizado na Baixada Fluminense, Regido Metropolitana
do estado do Rio de Janeiro, SIM foi emancipado em 1947.
Possui uma localizagdo estratégica devido a Rodovia
Presidente Dutra, que interliga os municipios mais ricos do
pais — Rio de Janeiro e Sdo Paulo —, cortando seu territorio.
Tal rodovia, promoveu a instalagdo de intimeras industrias a
sua margem. Essa situag¢@o levou ao movimento de migragao
de populagdes do interior do estado e, em especial, da regido
Nordeste do pais. Devido a sua localizagdo, SIM foi o destino
de parcela consideravel desses sujeitos, fazendo com que, em
1950, apenas trés anos apds sua emancipag¢@o, o municipio
tivesse se transformado em totalmente urbana.

Lefebvre (2016, p.143) nos ajuda a entender essa
problematica ao formular que

A wurbanizacdo generalizada ndo apenas generalizou a

especulacdo imobilidria, ela ndo apenas acompanhou a

comercializagdo do espago: ao invés da superacgao da relagao

cidade-campo, ela acarretou um magma, um caos nos quais

a cidade e o campo se misturam confusamente. O que se

realiza, portanto, ¢ justamente a conquista do espago terrestre,

mas a partir da propriedade do solo e da maneira prescrita por
essa propriedade na decomposigao.

Outra caracteristica dessa urbanizagdo na cidade foi a
autorizacao das subdivisdes dos lotes (territorios demarcados)
pelas legislacdes municipais, influenciando seu adensamento
populacional. Essa dindmica corroborou para a formagdo de
um territdrio com caracteristica preponderante residencial,
preterindo a implementagdo de empresas e industrias.
Construiu, assim, uma dependéncia junto a cidade do Rio de
Janeiro no tocante a ocupagdo de postos de trabalho para/por
seus habitantes.

Como agente produtor do espago urbano, o Estado ‘organizou’
territorialmente Sao Jodo de Meriti sem grandes espagos para
a expansdo industrial, e a grande tendéncia de areas ocupadas
para moradias no contexto metropolitano na década de 1950
e 1960 se consolidou a imagem de cidade com caracteristica
de dormitdrio. (LAPORT, 2013, p. 31).

Desse modo, materializa para os trabalhadores e

trabalhadoras uma segregagdo entre o local de moradia e o
local de trabalho. Neste contexto, Costa e Alcantara (2020,
p.6) mostram que

Em SJM a propor¢do de servidores publicos municipais
¢ de 11% sobre o total de 58.166 trabalhadores formais
(TCE, 2006, p. 15), ou seja, para uma populacdo de 458.673
habitantes em 2010 (IBGE, 2019), apenas 12,6% da populagio
ativa ocupada (65%) encontra-se empregada no municipio.
Os demais 70% trabalhadores formais ou informais, 260.434
pessoas, t€ém que se deslocar para outros locais em busca de
emprego e renda (PNUD, 2013). A maioria da populagdo em
idade ativa depende do transporte publico e perde muitas
horas no deslocamento pendular diario, fazendo persistir o
estigma de cidade-dormitorio.

Essa situagdo-problema de dependéncia, sobretudo

em relagdo a capital do estado, ndo se resume a questdo do
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trabalho e renda, mas soma-se ao déficit de espagos de lazer
e cultura, como pragas, teatros, clubes, entre outros. Essa
problematica se agrava devido a precariedade do transporte
publico, fazendo com que essa distancia territorial e social se
amplie.
A hierarquia socioespacial da metropole fluminense ¢
bastante classica. O nticleo ¢ formado pelas zonas litoraneas
dos municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi, onde estdo
concentrados os segmentos superiores da estrutura social,
devido a concentragdo nessas areas de equipamentos e servigos
urbanos em quantidade e qualidade, que tornam possivel
o desfrute de qualidade de vida bem superior ao verificado
no restante da metropole. Acrescente-se ainda o alto valor
cultural atribuido as amenidades naturais relacionadas com
a proximidade da praia e das areas verdes que conformam a
area litoranea. A partir desse centro, cria-se um gradiente de
distancias sociais até as periferias da cidade do Rio de Janeiro
e da metropole fluminense. (RIBEIRO, 2002, p.84).

No tocante a mobilidade urbana, ha uma precariedade que
nao se resume apenas na relagdo intermunicipal, mas também
no deslocamento entre os bairros do proprio municipio,
em especial os mais isolados da regido central. Isso faz
movimentar um modal de transportes irregular e informal,
no qual em alguns casos, como de conhecimento publico
no estado do RJ, a geréncia se da através de contraventores
ocupantes de cargos em institui¢des do estado.

Tal situacdo da mobilidade urbana impactada pela falta
de gestdo publica se da também no plano urbanistico da
cidade. Isso acontece devido aos poderes hegemdnicos locais
que rapinam o “direito a cidade” da classe trabalhadora e o
utilizam como forma de barganha em relagdes de clientelismo
politico. O direito a cidade ¢ “[...] muito mais do que um
direito de acesso individual ou grupal aos recursos que
a cidade incorpora: ¢ um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos.
(HARVEY, 2014, p.28).

No que se refere a temadtica trabalho e remuneragdo,
0 municipio possui uma situacdo bem preocupante, pois
segundo dados do IBGE (2020):

Em 2018, o salario médio mensal era de 1.9 salarios-

minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a

populagdo total era de 12.9%. Na compara¢do com os outros

municipios do estado, ocupava as posi¢des 54 de 92 e 72

de 92, respectivamente. Ja na comparagdo com cidades do

pais todo, ficava na posicao 2678 de 5570 e 2651 de 5570,

respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos

mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha 35.4%

da populag@o nessas condi¢des, o que o colocava na posi¢io

38 de 92 dentre as cidades do estado e na posicao 3484 de
5570 dentre as cidades do Brasil.

E alarmante a cidade com maior montante de pessoas por
metro quadrado do pais ter apenas 12,9% de sua populagdo
ocupada. Esse dado insere Sao Jodo de Meriti num dos vinte
piores municipios do estado no que diz respeito a proporgao
de pessoas ocupadas.

Na questdo da satde publica e saneamento basico, a
situacdo ¢ alarmante, visto que o municipio ndo possui
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tratamento de esgoto (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).
Essa dificil realidade econdmica e social do povo meritiense
reflete e refrata as causas e consequéncias de um projeto
instituido e instituinte de poder local que se apregoa em todo
o territério da Baixada Fluminense enraizado na pratica do
clientelismo.

Na observacdo de Alvarenga (2008), a CF/1988
consolidou o movimento de criagdo de municipios que vinha
acontecendo desde o ano de 1940. Contudo, a autora relata
que, contraditoriamente, mesmo com essa nova classificagdo
como entes federados autdbnomos, muitos dos municipios nao
conseguem garantir sua autonomia como poder governamental.
A questao se da como fruto da falta de recursos econdmicos
proprios para que sejam capazes de implementar politicas
publicas proprias.

Ao buscarmos analisar o poder local, também, devemos
compreender as relagdes de poder que se estabelecem entre
os diferentes atores sociais, bem como entre as diferentes
esferas governamentais, que ultrapassam a da municipal.
Desse modo, o local ndo ¢ apenas fisicamente localizado, mas
socialmente construido.

Destarte, para analisarmos arealidade de Sao Joao de Meriti
¢ imperativo compreender a inserc¢do do territorio da Baixada
Fluminense como periferia metropolitana do estado do Rio de
Janeiro. Essa regido, que de inicio era majoritariamente um
conglomerado de sub-regides do municipio de Nova Iguagu e
posteriormente foi se dividindo em demais municipios, possui
uma materialidade e uma representacdo hegemodnica como
espago de subdesenvolvimento.

Evidencia-se que a elaborag¢do hegemonica deste territorio
ja se da inicialmente através das conotacdes que a nomeiam.
Sdo muitas, dentre as quais temos: “area de residéncia de
pessoas baixas”, “area de matador”, “territorio de desova” etc.
Este territorio sempre foi marcado e reconhecido, sobretudo,
no periodo 1970-1990, com apoio da midia existente,
como um espago estigmatizado por exterminios recorrentes
comandados por pessoas e/ou grupos que se relacionavam
com institui¢des do Estado, seja nos poderes executivos e/ou
legislativos locais (ROCHA, 2020).

Auxiliando-nos a elucidar essa questdo, ha, segundo
Lefebvre (1968, p.42), que

Se nds considerarmos o contetdo, se existe um contetdo,

uma proposic¢ao isolada ndo ¢ nem verdadeira, nem falsa; toda

proposi¢do isolada deve ser transcendida; toda proposicao

com um conteudo real ¢ ambos verdadeira e falsa, verdadeira
se ¢ transcendida, falsa se ¢ declarada como absoluta.

Entende-se que a questdo social implica diretamente as
trajetorias dos educandos no processo de escolarizagdo. Por
isso, buscamos interpelar as condigdes materiais da realidade
social para transpor ao imediato aparente. romper com o
aparente.

Neste sentido, segundo a Confederagdo Nacional dos
Municipios (2020), 13,94% da populagdo de SIM vivia em
extrema pobreza no ano de 2019. Pessoas em extrema pobreza,
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de acordo com o parametro nacional, sdo aquelas com renda
mensal menor que R$ 85,00. No grafico da Figura 1, podemos
observar uma rapida e consideravel elevacao nesse percentual
em 2019.

Figura 1 - Série historica proporg¢do de pessoas vivendo em
extrema pobreza SIM

SERIE HISTGRICA
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Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios.

A elevagdo desse percentual ¢ fruto da degradagdo
das politicas sociais, sobretudo federais, que garantem a
essa populacdo condigdes minimas de dignidade e vida.
Essas familias, quase 14% da populagcdo de SIM, sdo as
mais exploradas, visto as suas vulnerabilidades sociais e
econdmicas. Seus filhos e filhas logo que completarem a
minima idade e tiverem condi¢des para buscar recursos
financeiros a fim de auxiliar a renda de seus lares o fardo.
Nesta dinamica, a escola fica em uma posi¢do desigual de
disputa, afinal, ndo da para competir com as necessidades
primarias: fome, moradia, entre outras.

Nestas condigdes, ¢ fundamental a implementagdo
de politicas publicas que garantam a permanéncia dessas
criangas, adolescentes e jovens na escola, que va para além da
garantia formal expressa na Constitui¢do Federal de 1988, na
LDBEN 9394/1996 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

Neste sentido, a juventude do municipio, que precisa
vender sua for¢a de trabalho desde muito cedo para prover
meios de sobrevivéncia junto a suas familias, concorre a uma
realidade de falta de politicas ptblicas sociais somada a um
desmando do poder local instituido.

Com o aumento constante da populacdo sobrante,
advindo do achatamento dos postos de trabalho no setor de
producdo, sobra para esses sujeitos tentar inser¢ao junto ao
setor de servicos. Cabe ressaltar que o sistema capitalista
vem adensando sua agenda de exploracdo. A expropriagdo
que ja era vista no setor de produgdo, potencializada com a
Lei 13.429/2017, que dispde sobre as relagdes de trabalho na
empresa de prestacdo de servigos a terceiros, popularmente
conhecida como a Lei da Terceirizagdo total (BRASIL,
2017), chegou ao setor de servicos através dos trabalhos de
plataforma, popularmente conhecidos como uberizacdes.
Afinal,

[...] do ponto de vista do capital, o lucro surge de qualquer

modo da diminui¢do ndo do trabalho aplicado, mas do
trabalho pago. (MARX, 1978, p.46).

O que nos leva a problematizar que o fendémeno
da juvenilizacgdo da EJA explicita contradicdes que
correlacionam aspectos relacionados ao avango do capital
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em direcdo as periferias que dispensou a formacdo de
infraestrutura urbana, entre eles equipamentos culturais,
tais como a escola.

Vale, ainda, considerar que as forcas hegemdnicas
do poder local que vai conformando o lugar, na logica
do capital, leva a tomada de decisbes que asseguram,
reproducdo das desigualdades sociais em um territério,
afetando, em especial, a juventude em possibilidades
formativas de emancipacao para além do sistema do capital.

3.2 Indicadores educacionais

Sdo Joao de Meriti possuia em 2019, somando todas
as escolas, privadas e publicas, instaladas no municipio,
2.245 estudantes matriculados em turmas de Ensino Médio
EJA. Essas incluiam matriculas da modalidade presencial,
semipresencial, Curso FIC integrado a EJA de nivel Médio
e curso técnico (ensino médio) integrado a EJA. Desse total,
a maior parte (92,3%), 2.073, era matriculada em turmas de
EJA, sob dependéncia administrativa da Secretaria de Estado
de Educacao (SEEDUC) (INEP, 2020).

No tocante as matriculas no ensino médio regular, neste
mesmo ano, havia 18.761 alunos matriculados, contabilizando
turmas de ensino médio propedéutico (17.020), ensino médio
normal/magistério (956) e ensino médio integrado/curso
técnico (695). Do total, sob dependéncia administrativa
da SEEDUC, tém-se 14.513 matriculas no ensino médio
propedéutico e 1.341 matriculas, somando ensino médio
normal e ensino médio integrado (INEP, 2020).

Ainda segundo dados da Sinopse Estatistica da Educagao
Basica 2019, o somatorio de matriculas em todas as etapas
¢ modalidades da educagdo basica em SIM ¢é de 91.400.
Desse valor 11,5% — 10.493 — sdo de estudantes com idade a
partir de 18 anos, que na pratica se enquadram como alunos
demandantes da EJA (INEP, 2020).

Entendemos que para analisar a questdo da juvenilizagao
da EJA/EM devemos compreender como se da a trajetoria
dessas criangas, adolescentes e jovens na etapa educacional
precedente. Com isso, faremos uma breve contextualizagao
dos dados do ensino fundamental regular e de EJA das redes
municipal e estadual.

Analisando os dados da EJA do ensino fundamental
em Sdo Jodo de Meriti, podemos verificar um percentual
consideravel de estudantes na faixa etaria de 15 a 17 anos
matriculados na modalidade. Das 230 matriculas geridas
pela SEEDUC, 45,6% (105) sao de adolescentes; ja na rede
municipal esse percentual é de 30,56% (625), dentre as 2.045
matriculas (INEP, 2020).

Entendemos que a rede estadual apresenta um percentual
maior por oferecer apenas os anos finais desta etapa da
educagdo. Como os dados da Secretaria Municipal trazem o
somatorio das matriculas atinentes aos anos iniciais e finais, ha
uma queda no indice, visto que na EJA ha uma tendéncia em
se ter um percentual maior de matriculas de pessoas adultas e
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idosas nos anos iniciais do ensino fundamental.

A rede municipal de educa¢do do municipio apresenta
um quadro de baixa expressao junto ao IDEB. Com relagdo
a edi¢@o de 2017, ndo conseguiu atingir as metas dos anos
Dentre os 89
municipios fluminenses avaliados nos anos iniciais, logrou a

iniciais e finais do ensino fundamental.

posi¢ao 79, e dentre os 85 avaliados nos anos finais, ficou na
posigdo 76.

Um dos fatores que impulsiona diretamente as redes de
educagdo a estimular seus estudantes da escola regular com
distor¢do idade-série a matricula na EJA ou em turmas de
corregdo de fluxo ¢ escamotear os dados do IDEB.

Seguindo a l6gica da rede estadual, a Secretaria Municipal
de Educagdo (SEME) de SIM implementou um programa
de correcdo de fluxo no ensino fundamental. A¢des desse
tipo, que retiram os estudantes de suas turmas regulares,
influenciam diretamente as politicas de avaliacdo em larga
escala. Podemos observar isso na pratica através da elevagdo
do IDEB de SIM na edicao de 2019, onde alcangou seu maior
indice na historia atinente aos anos iniciais — 4,9 pontos
(INEP, 2020).

Retornando ao Ensino Médio, observamos que a dindmica
do ntimero de matriculas nos ultimos anos segue a mesma
tendéncia. Uma reducdo de 2.908 matriculas, comparados os
anos 2007 e 2019, equivalente a 16,7%.

Com relagdo a distor¢ao idade-série, segundo dados
do ano 2018, ha uma taxa ainda bastante significativa.
Mas ao analisarmos o percentual das trés séries, sobretudo
nas matriculas vinculadas a SEEDUC, podemos verificar
que ha diminui¢do consideravel na 3% série. Isso nos leva a
compreender que mecanismos internos gerenciais acabam
deslocando esses estudantes em distor¢do para turmas de EJA
durante o percurso do ensino médio, de modo que, ao chegar
ao ano final — 3° ano —, que ¢ o considerado para analise do
IDEB, tenha-se reduzido ao maximo esse percentual. Em pior
hipdtese ha que se considerar a evasdo escolar.

De modo a melhor compreensao junto a problematica da
distorcao idade-série, no grafico da Figura 2 ¢ exposto esta
taxa, na etapa do Ensino Médio, referente aos estudantes
matriculados na rede estadual de ensino, tal como e em
instituigdes privadas, na Cidade de Sao Jodo de Meriti.

Figura 2 - Taxa de alunos em distor¢do idade-série no Ensino
Médio — SIM 2019
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Fonte: baseado em dados do INEP (2020).
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Essa situacdo da distor¢do idade-série apresenta-se de
modo similar na etapa anterior de educagdo da rede publica
— anos finais do ensino fundamental —, havendo uma grande
reduc¢do do 8° para o 9° ano, em especial na rede estadual,
conformando assim a tese da migracdo para a EJA e
reafirmando o fenomeno da juvenilizagdo. De modo a uma
melhor visualizagdo desta constata¢do, no grafico da Figura
3 sdo apresentados os dados relativos a distor¢ao idade-série
dos anos finais do Ensino Fundamental na Cidade de Sao Joao
de Meriti.

Figura 3 - Percentual distor¢do idade-série do Ensino
Fundamental — SIM 2019
60,0
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Fonte: baseado em dados do INEP (2020).
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Comrelagao as matriculas de EJA/EM atinentesa SEEDUC
no municipio de SIM, podemos observar um movimento
similar ao que acontece em toda a rede estadual. No ano de
2019, as matriculas de 18 a 29 anos correspondiam a 73,7%
do total, sendo que a maior parte (63,7%) se compreende na
faixa etaria de 18 a 24 anos (INEP, 2020).

No que tange aos exames de certificagdo, embora o INEP
nao disponibilize dados municipalizados, ¢ possivel inferir
que a ades@o tem sido maior junto as pessoas de menor renda
mensal. Dessa forma, as condi¢des de existéncia da populagao
deste municipio corroboram para um nimero consideravel
de inscrigdo no Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA).

Nesse contexto, ¢ crescente a adesdo de jovens, adultos
e idosos (especialmente os jovens) ao ENCCEJA e vai ao
encontro de uma dindmica de fechamento de turmas e escolas
de EJA, contraditoriamente a demanda de sujeitos que
potencialmente sdo vistos como estudantes da modalidade.
Contudo, pode-se apreender que essa dindmica ¢ decorrente
da politica de certificagdes em curso, com grande publicizagdo
do Exame, ¢ que vem ganhando forg¢a junto as redes estaduais
e municipais. Desse modo, Nicodemos (2019) sinaliza
para uma importante contradi¢do, ou seja, o processo de
desescolarizagdo. Para a autora, a

[...] desescolarizagdo da oferta na modalidade ¢ um processo

onde o atendimento a esse publico dar-se-a fora da escola, ao

contrario do que até entdo tinhamos concebido e garantido
legalmente para jovens e adultos ndo escolarizados ou
subescolarizados. Isso quer dizer que, na esteira dos processos

de responsabilizacdo e privatizagdo da escola publica, a

modalidade tende a ficar reduzida a duas agdes prioritarias,
qual seja: a Educagdo a Distancia e a politica de certificacao
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(NICODEMOS, 2019, p. 28).

A partir dessa contradi¢do, pode-se dizer que o direito a
educag@o de pessoas jovens e adultas trabalhadoras se dara
através de uma inclusdo desumanizadora contra a qual ¢
preciso, de maneira contundente, nos indignarmos, como
assegura Freire (2000) e confrontar a perspectiva de que os
direitos humanos ndo emanam, exclusivamente, das normas
juridicas (RUBIO, 2010), mas, sobretudo, das lutas sociais.

Assim, em um municipio marcado por uma realidade
histoérica de auséncia de direitos fundamentais, como Sao Jodo
de Meriti, que apresenta indices expressivos de mortalidade
infantil, transporte publico escasso e suprido por transporte
alternativo sob o comando de grupos criminosos, auséncia
total de esgoto tratado e com uma economia voltada ao setor de
servicos, que nao comporta a demanda de toda sua populagao,
¢ de suma preocupagdo a supressdo da EJA enquanto espaco
de direito formativo e promovedor de mobiliza¢ao coletiva
para repensar o direito a cidade em que se possa reinventar a
realidade vivenciada.

Destarte, nesse contexto, no tocante a educacao, pudemos
perceber acdes tomadas nas esferas municipal e estadual que
refletem o fendmeno da juvenilizagdo da EJA e sua crescente
demanda pelos sujeitos que acabam tendo em muito dos
casos suas trajetorias escolares refletidas pelas a¢des politicas
abarcadas pelas respectivas Secretarias de Educagao.

Essarealidade se interliga ao fenémeno como totalidade ao
constatarmos que as matriculas da EJA no Ensino Fundamental
tanto do municipio, quanto do estado ja indicam um projeto
de juvenilizacdo e que esse se estende consecutivamente no
Ensino Médio. Ressaltamos que a SEEDUC ainda possui um
quantitativo consideravel de estudantes em sua rede cursando
o Ensino Fundamental, devido a Secretaria Municipal de
Educagao de Sao Joao de Meriti (SEMED) nao ter conseguido
até o momento prover a universalizagdo desta etapa da
educagdo conforme rege a LDBEN 9.394/1996. As matriculas
de EJA Ensino Fundamental dos sujeitos com idade de 15a 17
anos correspondem a 30,56% (SEMED) e 45,6% (SEEDUC).
Somam-se a esse fator os projetos de correcdo de fluxo escolar
pautados numa exclusdo branda desses sujeitos, que tende a
estigmatiza-los e promover uma escolarizagao “em migalhas”.
Funciona como uma “pré-EJA”, visto a ndo possibilidade de
migragdo desses educandos para a modalidade em virtude da
ndo idade minima alcangada para matricula.

Segundo dados coletados do INEP (2020), com relagao a
EJA/EM, o percentual de estudantes com idade entre 18 ¢ 29
anos mantém similaridade no que corresponde as matriculas
de toda a rede estadual e as vinculadas as escolas da rede
localizadas no municipio. Entretanto, podemos perceber
como o processo de desescolarizagdo vem avangando
historicamente no territorio de SJM, sobretudo a partir da
retomada do ENCCEJA como programa de certificacdo no
pais. A quantidade de escolas administradas pela SEEDUC
que ofertavam a EJA Ensino Médio, em 2016, (um ano antes
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de o ENCCEJA ser restituido como politica de certificagao do
EM) era 14 escolas. Em 2017, com seu retorno, esse numero
caiu para 12 escolas e em 2019 para 10. Ou seja, uma queda
de 28,6%. As escolas de Ensino Médio regular localizadas no
municipio mantiveram-se em valor estavel, mas o percentual
de matriculados reduziu em 16,7% comparados os anos 2007
¢ 2019.

Essas politicas implementadas pelos gestores das pastas
tém como finalidade suprir as demandas dos organismos
realidade de

com distorgdo

internacionais, refletindo uma redugdo

significativa de estudantes idade-série
matriculados na escola “regular”, seja migrando esses alunos
para a EJA, para turmas de correcdo de fluxo ou até mesmo
retirando-os do convivio da escola para uma vinculagdo aos
exames certificadores ou quem sabe para uma possivel evasao.

Preocupa-nos o modo histérico como os gestores a
frente da SEEDUC vém se apropriando das legislagdes para
formulagdo de politicas publicas. Preocupacdo esta que se
agrava em um periodo de reformulacdo de curriculo para o
ensino médio, em virtude da Lei n® 13.415/17. Neste contexto,
amparado pela Resolugdo n° 3/18, que atualiza as DCNEM,
abre-se a possibilidade de oferta da EJA Ensino Médio em até
80% de sua carga horaria a distancia.

A partir dessa materialidade entendemos que a EJA esta
sob ameaga, visto que as agdes historicamente tomadas pela
rede estadual do RJ valem-se das possibilidades trazidas pela
lei como regras obrigatorias. Isso se deu quando a legislagao
delimitou a idade minima de ingresso na EJA ¢ a SEEDUC
passou a utiliza-la como a maxima de permanéncia no ensino
regular. Agora, abre-se o mesmo precedente para normatizagao
de 80% da carga horéria como a distancia.

Essa acdo que fomenta a desescolarizagdo afeta a
realidade de professores e alunos da EJA, resultando em
processos de exclusdo escolar outrora ja vivenciado por esses
sujeitos. Excluso essa devida ao (ndo) acesso as tecnologias
de informacdo e comunicagdo, ndo proporcionando com
isso uma plenitude para o desenvolvimento das atividades
propostas. Ademais, outro agravante se da pela auséncia tanto
dos docentes, quanto dos discentes de técnicas, alfabetizagdo
e letramento digital para o modelo pedagogico proprio da
modalidade EaD (NICODEMOS; SERRA, 2020).

Sendo assim, o fendmeno da juvenilizagdo da EJA/EM
na rede estadual do RJ nos revela, através das multiplas
determinagdes que o compreendem, dindmicas reais e
potenciais de um direito degradado, em migalhas. Esse direito
ganha expressdo ainda mais significante no municipio de SJM,
onde a juventude ¢ marcada historicamente pela violacdo de
direitos basicos, dentre eles o direito a educacao.

4 Conclusio

Para entendermos os movimentos que subsidiam o
fendmeno aqui estudado — EJA, juvenilizagdo, juventude,
EM —, consideramos como primordial a relacdo de classes
que envolve a sociedade capitalista, bem como seus

Ensino, Educag¢ao e Ciéncias Humanas, v.24, n.4, 2023.

desdobramentos nas determinagdes econdmicas, politicas,
sociais e governamentais.

Durante a interpretacdo dos dados e de documentos,
buscou-se analisar a sua correlagdio com as politicas
educacionais promovidas pelos organismos supranacionais,
em especial as destinadas aos paises capitalistas periféricos.
Politicas essas que se pautam em uma perspectiva formativa
para conformar os sujeitos as mudancas do mercado de
trabalho, mesmo que o acesso a este seja limitado, apenas para
cumprir as necessidades de acumulagdo do capital.

Esse modo de se pensar e fazer educacdo, que condiciona
um esvaziamento de contetidos critico-reflexivos, pautado
pela preponderancia do discurso econdmico, reforca a
dualidade educacional vivenciada historicamente no Brasil e
que se deu de modo mais forte na etapa do Ensino Médio,
no qual se desenvolveram duas propostas de educagao:
uma para a classe trabalhadora e outra para os abastados. A
primeira com fins de certificagdo para ingresso no mundo
do trabalho, proporcionando a execugdo de fungdes e tarefas
subalternizadas/mecanicistas; e a segunda proposta, que visa
a preparacao dos filhos e filhas da burguesia para ingresso nas
universidades com a finalidade de ampliem sua formagao para
serem dirigente e(ou) assumirem fung¢des consideradas de
maior prestigio econdmico e social.

Contudo, para falar dessa dualidade na educacdo,
verificou-se, através da analise de dados, que historicamente
o direito a educagdo é confrontado pela realidade quando
um contingente de pessoas acima de 18 anos de idade, que
ndo concluiu a ultima etapa da educagdo, repercute na
problematica do ensino médio como uma etapa sintese das
multiplas determinagdes que fragmenta a escolarizacdo da
classe trabalhadora e reifica a dualidade escolar, propria de
uma sociedade de classes altamente hierarquizada, como ¢ a
sociedade brasileira.

Os jovens de Sdo Jodo de Meriti ja s@o inseridos desde
0 nascimento em um sistema de violagdo de direitos e falta
de politicas publicas inclusivas, haja vista o municipio ter um
nimero consideravel de mortalidade infantil. Apreende-se
que essas multiplas determinagdes, interligadas no fendmeno
da juvenilizacdo da EJA do Ensino Médio, sdo agravadas em
um municipio que ja tem como marca o histérico da negagao
de direitos basicos.

Desse modo, € preciso produzir outro sentido para a escola
e, em particular para a EJA, fortalecendo o seu sentido de
reparagao historica, de afirmagdo das possibilidades de que a
escola seja um movel de emancipagdo da juventude da classe
trabalhadora. Para tal, ¢ condizente que haja uma mobilizagido
envolvendo os agentes da EJA, pesquisadores, estudantes,
professores e gestores do campo da EJA e Foruns de EJA, nas
disputas e proposi¢oes de politicas publicas educacionais que
assegurem a oferta desta modalidade educacional para jovens
e adultos trabalhadores, cuja formacdo humana ndo tenha
como destino o totalitarismo do mercado.
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