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Resumo

Este texto apresenta os resultados parciais de uma pesquisa empreendida em um Programa de Poés-Graduagdo Stricto Sensu da area de educacao
que analisou as politicas publicas de repasses financeiros enviados diretamente as escolas, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). A gestao dos recursos do PDDE envolve diversas etapas, desde o recebimento dos recursos até a prestagao de contas. Primeiramente,
a escola deve elaborar um plano de aplicacdo, identificando as principais demandas e necessidades, considerando aspectos como infraestrutura,
compra de materiais pedagogicos, manutencgao e outras prioridades. A transparéncia nesse processo ¢ fundamental, permitindo a participagao
ativa da comunidade escolar na defini¢do das prioridades. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que utilizou um questiondrio on-
line que foi respondido por 11 diretoras de escolas municipais de Ensino de Santo André. Os resultados demonstram que as diretoras de escola
tém algumas fragilidades para o planejamento, execugdo e prestacdo de contas de repasses do PDDE em relag@o aos aspectos operacionais e
interacionais (relacionados a participagdo dos professores, funcionarios e pais e/ou responsaveis). Em decorréncia disso, considera-se que ha a
necessidade de o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE) rever procedimentos para facilitar a aplicagdo do dinheiro pelos
diretores e comunidade escolar, sem, contudo, descaracterizar a importancia da prestagdo de contas. Em relagdo ao municipio de Santo André,
verifica-se a necessidade de os diretores participarem de formagdes que lhes deem alguns conhecimentos da area contabil e formagdes voltadas
a reflexdo da gestdo democratica para fomentar a participagdo de todos na escola.
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Abstract

This text presents the partial results of a research carried out in a Stricto Sensu Postgraduate Program in the area of education that analyzed
public policies for financial transfers sent directly to schools, through the Direct Money at School Program (DMSP). The management of
DMSP resources involves several steps, from receipt of resources to accountability. Firstly, the school must prepare an application plan,
identifying the main demands and needs, considering aspects such as infrastructure, purchase of teaching materials, maintenance and other
priorities. Transparency in this process is fundamental, allowing the active participation of the school community in defining priorities. This
is a qualitative research that used an online questionnaire that was answered by 11 directors of municipal schools in Santo André. The results
demonstrate that school principals have some weaknesses in the planning, execution and accountability of DMSP transfers in relation to
operational and interactional aspects (related to the participation of teachers, staff and parents and/or guardians). As a result, it is considered
that there is a need for the National Education Development Fund (NEDF) to review procedures to facilitate the application of money by
principals and the school community, without, however, distorting the importance of accountability. In relation to the municipality of Santo
André, there is a need for directors to participate in training that gives them some knowledge of the accounting area and training aimed at
reflecting on democratic management to encourage everyone's participation in the school.

Keywords: PDDE. Decentralization. Financial Resource. Democratic Management.

1 Introducio a primeira etapa da descentraliza¢do. “A desconcentragdo

L . constitui um procedimento de técnica juridica, que desloca
A descentralizacdo de recursos financeiros ocorre com

a promulgagio, em 1988, da Constituicio Federal - CF das autoridades superiores parte de suas competéncias,

(Brasil, 1988). A partir de entdo, os entes federativos passam permitindo as autoridades locais tomarem decisdes (dentro
de um escopo permitido), em beneficio dos administrados”
(Binotto et al. 2010, p.195).

A implementacdo dessa politica se efetiva, em parte,

a ter relativa autonomia e, com isso, maior participagdo, em
relacdo a distribuicdo de verbas. A Lei de Diretrizes e Bases
— LDB (Brasil, 1996), em consonancia com a CF, refor¢a em
seu artigo 8° que “[...] A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ~ por meio da criagdo de fundos. Em um primeiro momento,

e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os  surge o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

respectivos sistemas de ensino” (Brasil, 1996). Com isso,

inicia-se a desconcentracdo de recursos financeiros que ¢
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(Fundef), criado em 1996, que auxiliou os entes federativos



com os investimentos minimos a educagdo previstos na CF
(Brasil, 1988) e, dez anos mais tarde (2006), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) que
substituiu o Fundef. O Fundeb representa uma ampliagdo do
projeto de financiamento a rede publica de educagdo, que ndo
mais se restringia ao Ensino Fundamental, referindo-se desde
entdo a toda a Educa¢ao Basica. Trata-se de um fundo maior
resultante de 27 fundos menores referentes aos Estados e ao
Distrito Federal. Os recursos financeiros sdo consolidados
de forma a possibilitar, posteriormente, uma redistribuicao
adequada entre os entes federados, levando em consideragao
suas particularidades, permitindo, em complementacao,
eventual participagdo financeira da Unido. A partir de 2020,
com a aprovacao da PEC 15/2015, o Fundeb passou a ser
permanente, constituindo-se em uma politica publica de
financiamento da educagio basica (Brasil, 2020).

Os recursos a que se destinam o Fundeb e demais
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) sao fundamentados na LDB (BRASIL,
1996). Em conformidade com esse dispositivo legal, 60% dos
valores sdo para a remuneracdo dos profissionais do magistério
e 40% sao para as agdes de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) (Brasil, 2011). O proposito do FNDE ¢
transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica
aos estados, municipios ¢ ao Distrito Federal, para garantir
uma educagdo de qualidade a todos. Dentre os programas do
FNDE, encontra-se o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) que se distingue dos demais programas por permitir
a participacao da comunidade, ja que o dinheiro ¢ transferido
diretamente a unidade escolar (ndo ha intermediagdo). Apesar
de prestar contas aos 6rgdos federais sobre o uso do dinheiro,
ha a descentralizagdo (relativa) de como esse recurso sera
usado. A criagdo do PDDE ¢ importante, porque simplifica e
acelera os procedimentos operacionais, a ideia ¢ garantir que
os recursos financeiros criem melhores condic¢des de trabalho
docente e da gestdo com foco na melhoria da qualidade do
ensino (Brasil, 2021).

Em face ao exposto, buscou-se com esta pesquisa analisar
as concepgdes de diretores de escola acerca das politicas
publicas de repasse financeiro direto para as escolas de um
municipio do ABC paulista, de modo mais especifico, o
PDDE. Parte-se do pressuposto de que os diretores precisam
prover agdes democraticas e emancipatorias para solucionar
os problemas da escola (em parceria com a comunidade
escolar) cuja disponibilidade de recursos financeiros ganha
relevancia para a garantia de um ensino de qualidade social.
Todavia, tem-se observado que o valor repassado por meio
desse repasse ndo ¢ suficiente para as demandas da escola.
Isso representa um desafio para esses profissionais, mas
descentralizar os recursos ndo pode ser um indicativo para

diminuir a responsabilidade do Estado, assim como essa
politica ndo pode ser usada para culpabilizar o diretor por uma
responsabilidade que compete ao Estado.

2 Material e Métodos

Em face aos seus objetivos, esta investigacdo se enquadra
no campo educacional e como tal “[...] se reveste de algumas
caracteristicas especificas”, pois “[...] pesquisar em educagao
significa trabalhar com algo relativo a seres humanos ou com
eles mesmos, em seu proprio processo de vida”. (GATTI,
2002, p. 12). Em relagdo a sua natureza, esta pesquisa se
caracteriza como qualitativa porque “foi conduzida em um
ambiente natural onde os participantes vivenciam a questao
ou problema em estudo.” (CRESWELL, 2014, p. 50).

Nas pesquisas de natureza qualitativa, comumente,
emprega-se a entrevista como recurso para coleta de dados
por ser uma técnica amplamente conhecida pela maioria dos
pesquisadores. Todavia, ela ndo se constitui como a Unica
estratégia possivel, “visto as finalidades interpostas ora pelo
pesquisador, ora por exigéncia do objeto.” Torna-se necessario,
portanto, avancar, buscar outras estratégias, ndo apenas para
efeito didatico, “mas observando o prisma das recorréncias
epistemologicas, ha que se buscar o desvelamento do objeto
e suas interfaces.” (Silvestre; Martins; Lopes, 2018, p. 34).

A coleta de dados deu-se por meio de questionario on-line
(Google Forms) que foi respondido por 11 diretoras® de escola
do Municipio de Santo André, no ABC Paulista. Inicialmente,
elas foram solicitadas a informar sobre o conhecimento
dos diferentes tipos de repasses do PDDE (acessibilidade,
escola conectada, emergencial, escola acessivel ou agua e
esgotamento sanitdrio) e foram indagadas também sobre o
percentual de aplicagdo do recurso na aquisicdo de bens de
capital ou consumo. O questionario versou também sobre
a efetividade do recurso em relacdo ao valor recebido, a
participagdo dos diferentes atores na defini¢do de prioridades
de aplicacao, sobre prestagao de contas, dentre outros aspectos.

Em relagdo a este instrumento de coleta de dados,
Marconi e Lakatos (1999) consideram que o questionario
¢ um instrumento que possibilita produzir uma amostra
de qualidade, ja que oportuniza trabalhar com tipos de
questdes diferenciadas. Os questiondrios geralmente sao
utilizados para a obteng@o de grandes quantidades de dados,
para analises qualitativas, ¢ podem apresentar perguntas
abertas ou perguntas fechadas. A pergunta aberta geralmente
ndo restringe a resposta. A pergunta fechada mobiliza o
respondente a escolher uma das respostas apresentadas (Hair
et al., 2004, p. 218).

Em relacao aos aspectos ¢éticos, o projeto de pesquisa
foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), parecer n° 5.177.658/2021, complementarmente, todas
as participantes assinaram o Termo de Consentimento e Livre

1 Todas as participantes eram diretoras de escola, ndo contamos com participagdo masculina.
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e Esclarecido (TCLE).

Os depoimentos das diretoras foram transcritos e analisados
na perspectiva da Analise de Contetdo e do referencial
teorico que trata do assunto. Com vistas a fazer a exploragao
do material (depoimentos das diretoras), empreendeu-se
categorizag¢do a priori que consistiu na predeterminagdo de
indicadores “em func¢do da busca a uma resposta especifica do
investigador” (Franco, 2012, p. 64). Assim, cada questao do
roteiro de pesquisa serviu de base para a criagao das categorias
de analise, bem como para tentar responder aos objetivos da
pesquisa.

3 Resultados e Discussao

A seguir, sdo descritos os resultados da pesquisa.
Inicialmente, descrevemos a caracterizagdo das participantes
e, na sequéncia, as concepgoes das diretoras acerca da gestao
de recursos financeiros no ambito escolar.

3.1 Caracterizacio das participantes

Com relagao a idade das participantes, 30% possuem entre
31 e 40 anos; 20% entre 41 e 50 anos; 30% entre 51 e 60 anos
e 20% esta acima de 60 anos. De acordo com o perfil tracado
pelo IDEB-20192, o grupo majoritario de diretores esta entre
51 e 60 anos, seguido do grupo entre 31 e 40 anos, resultado
que consubstancia com a pesquisa desta pesquisa. A maioria
possui pos-graduagdo lato sensu voltada a gestao escolar, duas
diretoras sdo mestras na area de gestdo escolar. Uma diretora
possui somente graduagio.

O tempo de experiéncia das diretoras na fungdo e na
carreira docente é heterogéneo, a profissional com menos
tempo na carreira possui experiéncia de 5 anos, as diretoras
com maior tempo de experiéncia possuem mais de 20 anos na
fun¢@o. A média de experiéncia na fungdo ¢ de 5,7 anos, como
consta no IDEB-2019. Todas as participantes trabalham em
regime de 40h semanais.

3.2 Concepcio das diretoras acerca da gestio de recursos
financeiros no Ambito escolar

A gestdo eficaz dos recursos financeiros em uma
escola ¢ essencial para garantir o pleno funcionamento das
atividades educacionais e promover um ambiente propicio ao
aprendizado. No entanto, essa tarefa ndo ¢ isenta de desafios
que demandam atengdo e estratégia por parte dos gestores
escolares, conforme evidenciado nesta pesquisa.

Um dos principais desafios enfrentados na gestao financeira
escolar ¢ a necessidade de equilibrar orgamentos, muitas vezes
restritos com as demandas crescentes por recursos. A escassez
de financiamento pode impactar diretamente na qualidade do
ensino, na infraestrutura da escola e no bem-estar dos alunos.
Portanto, ¢ crucial priorizar os gastos de maneira estratégica,
buscando otimizar cada recurso disponivel. No caso de Santo
André — SP, em relacdo aos recursos financeiros, além do

PDDE, o municipio complementa os repasses as escolas
por meio de recursos proprios, cuja aplicagdo e prestagdo de
contas ¢ um desafio a mais para a diretoras.

De modo efetivo, os resultados da pesquisa se constituem
nas concep¢des de 11 diretoras de escola de Santo André
(identificadas por letras para garantir o anonimato da pesquisa)
que foram organizadas em trés categorias: a) A execugdo do
repasse financeiro e a rotina da unidade escolar, b) Gestio
democratica em relagdo aos recursos — para além da prestagdo
de contas, ¢) Os avangos e os desafios a serem superados na
Rede, conforme seguem (Quadro 1):

Quadro 1 — Categorizagao da pesquisa.

Categorias Descricao Geral
Esta categoria emergiu a partir das

respostas dos participantes da pesquisa

repasse financeiro e
a rotina da unidade
escolar.

A execucdo do|quando abordados em relagdo as verbas

para custeio e capital, demonstrando o
impacto que essa divisdo de possibilidade
de gasto/investimento afeta a rotina da

unidade escolar, além de abordar o valor
por unidade.

Gestao democratica
em relagdo  aos
recursos — para além
da prestagdo de
contas.

Nesta categoria, aborda-se como ocorre a
decisdo em priorizar gastos/investimentos
na unidade escolar, quem participa desta
decis@o e como ocorre esta participacao.

Os avangos ¢ os|Jacom estacategoria foi possivel verificar
desafios a serem |os pontos fortes e frageis do PDDE, sua
superados na Rede | aplicacdo e planejamento.

Fonte: dados da pesquisa.

Na primeira categoria, A execugdo do repasse financeiro e
arotina da unidade escolar, buscou-se analisar quais os pontos
frageis do PDDE e seu impacto no dia a dia da unidade escolar.
Dentre as diretoras participes desta pesquisa, 55,6% delas tém
ou ja tiveram acesso ao PDDE Acessibilidade; e 33,3% tém
ou ja tiveram acesso ao PDDE Escola Acessivel. Depreende-
se, portanto, que a acessibilidade arquitetonica, nas escolas
investigadas, ainda ndo atende plenamente as exigéncias
sancionadas em lei federal. Alias, somente 28% das escolas
municipais que ofertam o Ensino Fundamental (anos iniciais)
conseguiram mudar a infraestrutura predial para atender o
desenho universal em sua totalidade (INEP, 2020, s/p.).

Sobre a eficiéncia da divisdo das verbas em custeio e
capital, as respostas das participantes mostraram-se divididas.
Seis diretoras consideram a divisdo eficiente, mas outras
cinco diretoras nao consideram os percentuais eficientes,
justificando suas respostas com trés fatores dificultadores: o
tempo para gerir e usar a verba dividida em custeio e capital é
escasso; nem sempre as necessidades da escola atendem a essa
divisdo; além da necessidade de materiais que ndo constam
em nenhuma das duas categorias.

Para a diretora A, “[...] além do tempo [escasso], a escola
¢ dindmica e nem sempre a burocracia das verbas ajuda e ndo
acompanha [...]”. A diretora D salienta que “[...] ndo podemos

2 O SAEB disponibiliza aos diretores dois questionarios: socioecondmico e referente a escola e a rede de ensino.
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gastar com o que a escola precisa naquele momento”, isso
ocorre por causa da rotina da escola e seus imprevistos, mesmo
que a unidade faga levantamentos periddicos e determine
com antecedéncia em qual categoria alocar porcentagem
maior de recursos — pode haver imprevistos; quando a verba
¢ disponibilizada na conta bancaria da unidade, ela tem um
prazo reduzido para utiliza¢do, desse modo nao sendo possivel
deixar saldos para usar quando necessario.

De acordo com a diretora B, “[...] as vezes a necessidade
da escola estd centrada mais em uma do que na outra, também
ha a incidéncia de compra que ndo estd nem em custeio,
nem em capital”. O mesmo diz a Diretora J: “[...] nem tudo
que queremos pode ser comprado e isso é um problema”. A
diretora C salienta que: “[...] Temos colocado porcentagem
minima para custeio, pois a verba da prefeitura de Santo
André (PSA) atende as nossas necessidades nesta unidade”.

De acordo com os dados do IDEB-2019, 64% dos diretores
consideram suficientes os recursos financeiros repassados
pelo municipio e pelo PDDE; e 36% consideram insuficientes
(QEDU, 2019). Importante considerar que os valores sdo
diferentes em cada unidade escolar por causa da quantidade
de matriculas. Sobre esse assunto, 4 diretoras afirmam que o
valor recebido nao ¢ suficiente para as despesas da escola, trés
afirmam ser suficiente, as demais ndo responderam essa parte
da questdo. A Diretora C discorre que o valor da verba “[...] é
suficiente sim, conseguimos realizar um bom uso das verbas
e suprir nossas necessidades durante o ano”, ela ressalta ainda
que recebe a verba do municipio e que o valor referente a 2020
foi de R$ 16.000,00, um pouco mais da metade do PDDE”. De
acordo com a Diretora J:

Tem sido sim suficiente para atender as necessidades de
nossa escola. Com a pandemia, ndo executamos muito dos
projetos que estavam elencados para os anos de 2020 e 2021,
com isso, conseguimos economizar desta verba. Recebemos
também a verba do PDDE - Sala de Recursos e compramos
muitos materiais para o AEE.

Ainda sobre esse tema, a Diretora J assevera: “Acho que €
suficiente sim, conseguimos realizar um bom uso das verbas e
suprir nossas necessidades durante o ano”. Quando o valor do
PDDE ¢ suficiente a escola, ocorre a liberdade para gerenciar
recursos que impulsionam os processos pedagogicos, € o
PDDE, nesse contexto, ¢ um aliado na conquista da autonomia
da unidade, pois possibilita a comunidade escolar escolher os
investimentos prioritarios sem desconsiderar os demais.

A Diretora A diz que a verba do PDDE néo ¢ suficiente:
“[...] a escola necessita de reparos constantes e de compra de
materiais para garantir aprendizagens, além do tempo curto
para usar o dinheiro”. O mesmo ocorre com a Diretora J que
tece o seguinte comentario: “Nao ¢ suficiente, a escola ¢é igual
uma casa precisa de manutengdo, de reposicdo de material,
além da parte pedagogica especifica, falta dinheiro ¢ a cada
ano cresce a demanda”. Nessa mesma diregdo, a Diretora E
ressalta que “[...] ndo € suficiente, pois a cada momento temos

Ensino, Educag¢ao e Ciéncias Humanas, v.25, n.1, 2024.

que atender e suprir novas necessidades”.

E oportuno salientar que a legislagio que institui o PDDE
éregidapela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, cujo objetivo
é:

[...] tem por objetivo contribuir para o crescimento ¢ o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar ¢ a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acgdes de educacdo
alimentar e nutricionais e da oferta de refeicdes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009).

Sua finalidade é:

[...] prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater
suplementar, a fim de contribuir para manutengao e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagodgica, com consequente
elevagdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a
participagdo social ¢ a autogestdo escolar. (BRASIL, 2021,

s/p.).

Embora siga a premissa da autonomia, ¢ a LDB que limita
as despesas de custeio e de capital descritas nos seus artigos
70 e 71. A despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) é regida pela Portaria n. 448, de 13 de setembro
de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional (Ministério da
Fazenda) sendo considerada um “[...] importante referencial
para auxiliar na correta classificagdo de produtos em material
permanente ou de consumo e na identificagdo em que categoria
de despesa se enquadra se em capital ou custeio” (BRASIL,
2021, s/p). O calculo para a distribui¢do do PDDE, conforme
a Resolugo n. 10, de 18 de abril de 2013, ¢ definido por valor
fixo e per capita (Quadro 1).

Quadro 1 — Valor fixo e per capita do PDDE
Valor Fixo

Valor per capita

Escola Publica Urbana com | Alunos de escolas urbanas ou
UEx —R$1000,00 rurais com UEx — R$ 20,00

Escola Publica Rural com UEx | Alunos de escolas urbanas sem

—R$2000,00 UEx — 40,00
Escola Pr]i:‘slgggigf Pducaqio égnos de escolas rurais sem

R$1000,00 x - 60,00
58(1)(())’00Presencial UAB - eA;S(r:lz(u)gsﬁo eE;l:cliizcl;)_:tlIY Oescol(ailzs1

publicas — 80,00

Alunos de escolas privadas de
educagdo especial — 60,00
Alunos de Polos UAB — 20,00

Fonte: Adaptado. FNDE (2021).

O valor fixo e per capita sdo somados pelo nimero de
alunos matriculados. Por exemplo, uma escola urbana, com
aproximadamente 400 alunos matriculados no ano anterior,
receberia o montante de R$ 8.000,00. O PDDE,

[...] destina-se as escolas publicas da educagdo bésica das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas
privadas de educacdo especial mantida por entidades sem fins
lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico
e aos polos presenciais do sistema da UAB que ofertem

150



programas de formacao inicial ou continuada a profissionais
da educagao basica (Brasil, 2018, p.11).

Para a concessdo da verba, o FNDE usa o Relatorio de
Desempenho do PDDE (BRASIL, 2010). Nele ha o Indice
de Adesdo ao PDDE que serve para mensurar a propor¢ao
de unidades participantes do programa em um determinado
periodo. Hé4 ainda o Painel Dinamico do PDDE (BRASIL,
2020), que demonstra, conforme a Lei de transparéncia fiscal,
o investimento anual do programa. Em 2020, com educagio
especial e o programa basico foram disponibilizados os
seguintes valores (Quadro 2):

Quadro 2 — Painel Dindmico do PDDE em 2020

PDDE Basico Educacio Especial
Qtd. Escolas 118.877 1.141
Qtd. Alunos 33.660674 99.331
Total Brasil (R$) | R$ 810.496.532,36 | R$ 7.113.820,00

representantes das entidades que compdem os foruns sobre
educagdo do municipio (Santo André, 2021).

Na prestacdo de contas de Santo André, nota-se que
o investimento com a educagdo estd vinculado ao Plano
Municipal de Educag¢do (PME) com vigéncia no periodo
compreendido entre 2015 e 2025. O primeiro relatério
de avalicdo do PME foi divulgado em 2020, com dados
relativos até 2019. O objetivo do Comité ¢ pactuar as agdes de
colaborag@o técnica e financeira para atendimento da demanda
e a melhoria da qualidade da educagdo, sendo responsavel
pela andlise e aprovagdo dos relatorios de monitoramento e
avaliagdo e, posteriormente, sua divulga¢do (Santo André,
2015).

Quadro 3 — Valores destinados aos programas do FNDE e
repassados a Santo André em 2020/2021

Fonte: Adaptado. FNDE (2020)

O Brasil investiu cerca de oitocentos milhdes, no ano de
2020, somente com o PDDE, e contemplou cerca de trinta e
trés milhdes de estudantes da Educac¢do Basica — compondo a
Educagao Infantil, Fundamental, Ensino Médio ¢ a Educagao
de Jovens e Adultos (EJA). Em relacdo a Educagdo Especial,
cerca de sete milhdes foram investidos e contemplaram
aproximadamente noventa e nove mil criancas (BRASIL,
2021).

Os repasses foram para a manutencdo e pequenos
investimentos e sua finalidade foi atender as necessidades
pedagogicas, destaca-se o PDDE emergencial, de suma
importancia no ano de 2020, por instituir, via processo n.
23000.018852/2020-19, repasses voltados para medidas de
prevencdo do contagio da COVID-19 no contexto de volta as
aulas no ambito de todos os entes federativos (Brasil, 2020).

O municipio de Santo André recebe as verbas previstas
pelo FNDE e complementacdo ao Fundeb. Em 1999, a Lei
n. 7.806, de 18 de maio de 1999, foi sancionada dispondo
sobre os objetivos, as competéncias, atribuigdes, composicao
¢ funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo em
complemento a Lei n. 7.342, de 05 de janeiro de 1996 (Santo
André, 1996).

Destaca-se o paragrafo IX do art. 4° desse dispositivo
legal que assume a responsabilidade de acompanhar e
fiscalizar a execugdo orgamentaria do Municipio, zelando pelo
cumprimento do disposto nos artigos 212, da Constituicao
Federal, nos artigos 255 e 256 da Constituicdo Estadual
(Santo André, 1996). Desse modo, o Conselho Municipal de
Educagdo de Santo André (CME) deve auxiliar, por meio de
suas fungdes, a organizacdo e fiscalizagdo do dinheiro gasto
com educagdo, ndo s6 o disponibilizado com o repasse das
verbas federais e estaduais, mas recursos disponibilizados pelo
municipio. O CME para elaborar suas Resolugdes, Pareceres
e Indicagdes estabelece com a sociedade civil (municipes
de Santo André) um dialogo por meio de seus membros e
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Valores (R$) até
Programas Valores (R$) 2020 2g0./2021
Alimentagao 5.589.335,40 4.104.142,40
escolar
Programa nacional
de apoio ao 1.038,81 293,36

transporte escolar

Quota municipal e
estadual do salario-

25.955.133,47 17.547.526,92

educacio.
Total: 31.545.507,68 21.651.962,68
Fonte: http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes

result_pc

O programa de alimentag¢ao inclui as modalidades: creche,
pré-escola, Ensino Fundamental, EJA ¢ Educacdo Especial.
Os valores relacionados a transporte escolar sdo baixos por
dois motivos: prioridade de matricula ¢ sempre proxima a
residéncia da crianga, em 2020 e 2021 por causa da pandemia
o ensino foi prioritariamente remoto. De 2015 a 2018 houve
repasses do PAR e do Prolnfancia tanto para a construcdo de
creches quanto para outros programas — a exemplo, em 2015,
o municipio recebeu R$ 423.000,00 do Programa Caminho
da Escola — Onibus PronaCampo. Em 2016, participou do
programa Brasil Carinhoso, recebendo de R$3.444.489,59,
participou ainda do PAR com os programas de infraestrutura
escolar — Equipamento Proinfa e infraestrutura escolar —
mobilidrio Proinfanc recebendo cerca de R$ 109.144,14
(FNDE, 2021).

Em relagdo ao IdeGES-PDDE, o municipio de Santo
André, em 2020, alcangou a nota 9,41 no indice, a maior entre
os municipios da regido. Conforme a Secretaria de Educagio
do Municipio, Zane Macchi, em entrevista ao Jornal Didrio
do Grande ABC:

A Educacao sempre foi uma prioridade na gestdo e, neste
ano que se aproxima, simboliza um dos principais pilares
de investimento para repararmos as perdas provocadas pela
pandemia. Por isso, investimos em inclusdo digital com a
entrega de chips para acesso a internet gratuita e na ampliagdo
da Educacdo Integral, para potencializar o acesso a novos
idiomas, artes e empreendedorismo (Macchi, 2020).
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De acordo com a secretaria de educagao:

E uma honra para toda a equipe da Secretaria da Educagdo
ver que nosso trabalho tem o reconhecimento do FNDE.
Trabalhamos com muita seriedade e cuidado para que nossas
escolas utilizem os recursos de forma correta e ndo tenham
preocupagdes ao assinar as prestagdes que analisamos
(Macchi, 2020).

A nota do indice mostra que, em Santo Andr¢, a burocracia
em relagao ao PDDE ¢ cumprida, e, de modo geral, ha poucos
casos de problemas na prestagdo de contas®. Em escolas com
até 50 matriculas considera-se o valor fixo —R$ 1000,00 reais.
Em alguns municipios da Regido do ABC paulista (ndo é o
caso de Santo André), as escolas emitem carnés facultativos
para compor as verbas da APM ou do Conselho de Escola,
além de eventos com a venda de produtos.

Em relagdo a segunda categoria, Gestdo democratica em
relagdo aos recursos — para além da prestacdo de contas, a
Diretora A salienta que, “Ha também o problema da divisdo e
da necessidade de reunir a comunidade para usar o dinheiro,
os pais ndo querem”; a dificuldade em lograr a participagdo
efetiva da comunidade escolar no compartilhamento de
decisdes ¢ uma discussdo recorrente na literatura. “Aprender a
viver a gestdo democratica” ¢ um processo no qual o pais esta
inserido desde a década de 1990; percebe-se que em algumas
regides e esferas a emancipagdo por meio da democracia esta
menos avangada do que em outros lugares (Luckesi, 2018).
No municipio de Santo André, a exemplo nesta pesquisa,
a Diretora J afirma que a divisdo entre custeio e capital
satisfazem as caréncias da escola porque “[...] o Conselho
discute as necessidades para determinar a porcentagem”,
aparentemente o processo democratico nessa unidade esta
além em comparagdo com a fala da Diretora A.

Democratizar as agdes nos espagos escolares possibilita
ofertar o principio de autonomia a comunidade escolar,
criando com ela:

[...] vinculos mais estreitos com a comunidade educativa,
basicamente os pais, as entidades e as organizagdes paralelas
a escola. A presenga da comunidade na escola, especialmente
dos pais, tem varias implica¢des. Prioritariamente os pais
e outros representantes participam do Conselho da Escola
da Associacdo de Pais e Mestres para preparar o projeto
pedagogico curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos
servigos prestados (Libaneo, 2004, p.144).

Estabelecem-se, assim, relagdes mais
profundas que coadunam com objetivos comuns, relagdes
mais igualitarias que promovem a colaboracdo de todos
¢ a transformacdo cultural da escola. Ao partilhar o poder
decisério com a pluralidade encontrada na comunidade,
encontram-se solugdes diferenciadas ¢ mais condizentes com
a realidade local.

Conforme respostas das diretoras participes desta pesquisa,

ha unanimidade acerca do uso das reunides do conselho

interpessoais

escolar para definir as prioridades da unidade escolar. Todavia,
ha algumas delas, que além desse recurso democratico, usam
as reunides com os professores e funciondrios para elencar
prioridades, a Diretora D cita o PPP e os projetos que nele
estdo elencados.

Em relagdo ao uso das verbas, todo o conselho escolar
participa, porém, como cada conselheiro tem fungdo
especifica, dentre elas: deliberar, executar e fiscalizar, a
maioria dos participes resiste em conferir ¢ assinar a prestagao
de contas feita pelo diretor — o que é obrigatdrio. Resistem
a participar de forma operacional na cotagdo e/ou compras
efetuadas, resistem a assinar os documentos que provam sua
participagdo nos processos financeiros da escola. A diretora

B salienta que:

[...] as pessoas que participam do conselho tém medo de ser
qualquer coisa para a area financeira, acham que seus nomes
podem ser usados para coisas erradas. Ja vi diretor de outra
rede, comprar errado e ter que devolver o dinheiro para a sua
APM do proprio bolso, acho que as pessoas tém medo de isso
acontecer com elas.

Esse receio leva-nos a refletir sobre o quanto o conselheiro
compreende sobre as agdes burocraticas administrativo-
financeiras. Serd que seu conhecimento ¢ suficiente para
diluir suas duvidas? Cabe ao diretor informar-lhe sobre os
procedimentos contdbeis, talvez uma formacdo ministrada
pela Secretaria de Educa¢do ministrada de forma mais
pontual nesse sentido, ajudaria a minimizar seus receios e
proporcionaria uma participacdo mais efetiva.

Esse assunto acaba se tornando um problema para os
diretores de escola, conforme mencionado pela Diretora B,
que fez a seguinte observagdo: “[...] toda vez que precisamos
trocar os conselheiros ¢ um problema, os pais ndo querem, o0s
professores ndo querem [...]”. De acordo com o IDEB-2019,
no Brasil, a participag@o dos pais nas escolas publicas cresceu
nos ultimos anos em relagdo as reunides que descrevem a
vida académica dos filhos, porém quando nos referimos a
participagdo nos conselhos escolares, associagdo de mestre
e professores e/ou atividades voluntarias a participacdo ¢
muito menor, e isso ocorre porque pela falta de tempo, de
oportunidade, de conhecimento etc. Cabe a equipe escolar
auxiliar e incentivar a participagdo dos pais a fim de mostrar-
lhes o quao ¢ importante sua contribui¢do para a unidade e,

principalmente, para a vida escolar do seu filho (a).
Em relagdo a participagdo sobre qual o destino do valor
repassado, quatro diretoras explicitam como tratam do assunto:

[...] solicitamos sugestdes e indicagdes de como melhor
utilizar as verbas. (Diretora A)

Realizamos reunides e pesquisas para elencarmos as
necessidades da escola [...]. (Diretora C)

[...] opinam sobre o que falta para trabalhar em suas disciplinas
[...] (Diretora G).

A Diretora B salienta que:

3 Conforme mencionado na primeira se¢do o IdeGES-PDDE avalia as escolas sobre a sua organizacao e utilizagdo em relagao ao PDDE.
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Sim, porque os professores ndo querem fazer parte do
Conselho, toda vez que precisamos trocar os conselheiros
¢ um problema, os pais ndo querem, os professores nio
querem, entdo nas reunides coletivas, aproveitamos para falar
sobre o uso do dinheiro, pedimos opinides e sugestdes, mas
sempre opinam e sugerem os mesmos, tenho professores que
se mostram apatico para isso.

A Diretora B traz a necessidade de refletir “porque” a
adesdo aos processos de participacdo ¢ negada e dificil de
conseguir. Ela salienta que a escola ¢ um espaco formativo, e
que toda agdo formativa, articuladora e transformadora exige
mudangas de todos os envolvidos, inclusive daqueles que se
propde formar. Ainda sobre o destino dos valores recebidos
direto na escola e a participagdo dos professores, observa-se
diferentes concepgdes, conforme seguem:

Depende da verba, para a manutengio do prédio nao da tempo
de informar antes (Diretora H).

[...] a AP passa para os professores o destino das verbas
(Diretora D).

Alguns professores sdo membros do Conselho de Escola
e as verbas e aquisicdes sdo socializadas com os grupos
de professores. A prestagdo de contas também ¢ fixada em
quadro no patio interno da escola (Diretora J).

[...] alguns concordam outros ndo, mas quem decidi ¢ o
conselho e a maioria dos professores nao faz parte (Diretora
E).

As diretoras H, D, J e E salientam que o conselho ¢
soberano e, apesar de comunicar os professores sobre o
destino das verbas, eles ndo participam das decisdes para o
destino delas.

Dentre as respostas das participantes, as Diretoras A, Ce E
externaram informar os funciondarios e os pais sobre o destino
das verbas da unidade, a Diretora C ao discutir o assunto disse:
“[...] Sim, porque acreditamos ser fundamental a participagao
das familias na escola para que saibam como administrar o
dinheiro publico, realizem um bom uso das verbas e entendam
sobre nossas dificuldades”.

As Diretoras B e G salientam que depende da verba e de
outros fatores para implementar a gestdao da escola, que os
recursos do PDDE, apesar de insuficientes, sdo essenciais para
o funcionamento da escola. A Diretora B, em registro, reitera
novamente a dificuldade que a unidade possui em relagdo a
falta de participacdo da comunidade escolar:

Os pais ¢ professores como falei na resposta anterior nao
gostam de participar do Conselho de escola, entdo somos
obrigados a correr atras para conseguir de forma democratica
destinar o uso do dinheiro. O problema ¢ que os pais nao
querem fazer parte das decisdes da escola, alegam falta de
tempo, muitos nem aparecem para saber da aprendizagem do
filho. Os professores possuem outras escolas e alegam falta de
tempo também, estamos sempre correndo atras (DIRETORA
B).

As Diretoras D, F, I, H, J e K afirmam que ja ha
representantes dos segmentos nos conselhos. A Diretora J
ressalta que: “No conselho de escola ha representantes destes
segmentos e eles sdo ouvidos e consultados sempre que ¢
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necessario para fazer o plano de trabalho nas reunides do
conselho de escola”. A Diretora K ressalta ainda que: “[...]
daqueles que participam do conselho. E dificil conseguir a
participagdo dos pais, tenho professores que ndo concordam
nunca com nada do que a escola precisa”.

[...] acho que os pais ndo entendem a importancia de participar
da educagdo do filho, das decisdes da escola, tem pais que
s6 vem a escola quando o bolsa familia ¢ cortado, como o
bairro fica na periferia, a maioria alega ndo ter tempo e esse
ano e ano passado foi mais dificil ainda por causa da Covid.
(Diretora B).

A maioria ¢ convidada todo ano para fazer parte do conselho,
mas quase ninguém quer, alguns professores falam que como
trabalham em outros lugares ndo tem tempo, os pais também
ndo gostam, mas todo ano convidamos (Diretora C).

Sinto que ha certa resisténcia para participar do conselho de
escola, pois pensam que isso ird tomar muito tempo deles.
Mas, quando sdo solicitados a decidir, optar, dar sugestoes de
como utilizar as verbas, ndo ha resisténcia (Diretora D).

Sim, ou resistem ao proposto ou ndo opinam, ¢ complicado
porque os professores ndo entendem a dindmica burocratica
para usar as verbas ¢ ¢ preciso sempre explicar aos pais ¢ eu
funcionarios (Diretora I).

Somente duas diretoras (C ¢ D) ndo sentem resisténcia
de seu corpo docente, funciondrios e pais para discutir onde
alocar o recurso provindo do PDDE. As demais respostas
tangenciam comportamentos similaridades de alguns
professores, funcionarios e pais que se negam a participar das
decisdes tomadas pela equipe gestora. A falta de conhecimento
e a falta de tempo estdo nas respostas como impeditivos para
a maior participagdo desses segmentos.

Em relacdo a categoria, Os avancgos e os desafios a superar
na Rede, as respostas centram-se no tempo disponivel para
o uso das verbas, do preenchimento dos documentos, da
participagdo dos docentes, pais e responsaveis legais como
desafios a serem superados. O programa em si ¢ apontado
como um avango ¢ o PDDE interativo também, porém em
relagdo aos valores hé diretoras que consideram um problema
superado e outras ainda acreditam ser um desafio.

As diretoras mencionam a importancia de ter o recurso
financeiro transposto direto a escola — uma conquista relativa
a autonomia da escola, mas que necessita de reformulagdes.
A Diretora A ressalta o interesse da comunidade escolar em
envolver-se nos processos decisorios relacionados ao repasse
do PDDE. Nota-se que a articulagdo emancipatdria da unidade
¢ um processo constante que envolve agregar por meio de

discussdes, solugdes coletivas.

4 Conclusao

A pesquisa analisou as concepgdes de diretores de escola
acerca das politicas publicas de repasse financeiro direto para
as escolas de um municipio do ABC paulista, de modo mais
especifico, o PDDE. Os resultados mostram que as diretoras
consideram que os repasses desse programa ndo suficientes
para as demandas da escola, mas elas ndo fazem referéncia a
complementag¢@o de repasses do municipio. Além disso, foram
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apontados alguns desafios em relagdo a aplica¢do do recurso,
assim como a prestagdo de contas junto ao poder publico.

Foram identificadas também dificuldades relacionadas a
participacdo da familia, dos professores e dos funcionarios no
Conselho Escolar e em opinar sobre a aplicagao dos recursos
financeiros. Analisando as respostas das diretoras, nota-se
que, na perspectiva delas, ha um certo distanciamento entre
professores e pais no que tange a unidade escolar. A retomada
dos aspectos democraticos e das relagdes estabelecidas entre
a lideranga do diretor e dos demais atores mostra-nos que
apesar de o processo de democratizacdo ser deliberado desde a
década de 1990 (por meio de leis), ainda estamos no processo
de implementagado, pois nem sempre o discurso dialdogico se
reflete na pratica, na rotina da unidade. As unidades escolares
participantes desta investigagdo se encontram em pontos
diferentes em relacdo as agdes democraticas e a participagao
ativa dos professores e pais.

Com base nos resultados da pesquisa, depreende-se que,
ao conhecer as etapas e prazos de aplicacdo dos recursos do
PDDE, o diretor e sua equipe conseguem planejar com maior
destreza as reunides e os demais passos para a aquisicao de
produtos e/ou servigos dentro do prazo e de modo democratico.
Entendemos que seria importante colocar o cronograma de
acdes no projeto pedagdgico, assim constariam no calendario
letivo e fariam efetivamente parte da rotina escolar (deixando
de caracterizar um servigo a mais nesta rotina).

Para que a verba seja usada de forma a agregar aspectos
dialégicos na escola, o agir comunicativo e a adesdo de todos
os atores participes dela se fazem necessario. Nesse cenario,
o poder de persuasao e argumentacao do diretor é importante
para minimizar agdes excludentes que ndo coadunam com os
discursos democraticos. Enquanto lider de equipe cabe a ele
incentivar a participagdo ativa de todos.

A gestao de recursos financeiros nas escolas exige uma
abordagem estratégica e adaptavel para enfrentar os desafios
que surgem. A busca por solugdes inovadoras, parcerias
colaborativas e a promocao da transparéncia sdo passos
essenciais para garantir que as escolas possam oferecer
uma educacdo de qualidade, mesmo diante das limita¢des
financeiras.

E importante salientar que os achados desta pesquisa no
podem ser generalizados, pois dizem respeito as concepgdes
de um grupo de diretoras que, apesar de serem de diferentes
bairros da cidade de Santo André, assim como por terem
caracteristicas e tempos de experiéncias diversos, a despeito
de sua relevancia, podem ndo refletir a opinido dos demais
profissionais da Secretaria Municipal de Educacao desse
municipio. Parte-se do pressuposto de que estudos com
amostras mais abrangentes, assim como analisando a aplicagdo
de recursos financeiros em outras perspectivas podem trazer

novos elementos para o debate.
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