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Resumo

Este trabalho analisa a legislacdo federal emitida durante a pandemia da Covid-19 para fornecer subsidios acerca das implicagdes deste
momento nas praticas educativas e na vida escolar. Para tanto, foram consultados o Diario Oficial da Unido e o acervo do Conselho Nacional de
Educagao, de forma virtual, permitindo localizar portarias, pareceres e demais normativas que regulamentaram as agoes durante este momento.
Assim, a pesquisa possui abordagem documental, qualitativa e bibliografica, analisando a documentacao a luz do referencial tedrico da historia
do tempo imediato e das concepcdes de ensino presencial, remoto e ndo presencial. O estudo aponta alguns entendimentos sobre a agdo
governamental no periodo, a qual ocorreu de forma lenta e aquém do esperado diante da gravidade da pandemia.

Palavras-chave: Historia. Ensino. Legislagao Federal de Ensino.

Abstract

This paper analyzes the federal legislation issued during the Covid-19 pandemic to provide information about the implications of this moment
for educational practices and school life. Therefore, the Brazilian Federal Gazette and the collection of the National Council of Education
were consulted, virtually, allowing to find ordinances, opinions and other regulations that regulated the actions during this moment. Thus, the
research has a documentary, qualitative and bibliographic approach, analyzing the documentation in the light of the theoretical framework of
the immediate time history and the concepts of in-person, remote and not-in-person teaching. The study points out some understandings about

government action in the period, which took place slowly and below expectations due to the seriousness of the pandemic.

Keywords: History. Teaching. Federal Teaching Legislation.

1 Introducio

O imediato ¢ a palavra que melhor define as experiéncias
do ano de 2020. O uso das tecnologias ¢ as redes sociais
promovem a informacdo de forma instantdnea e as
consequéncias dessa agilidade tornaram os individuos mais
impacientes, acelerados. O “agora” prevalece nas relagdes
sociais, expressando-se por meio do e-mail, da mensagem
no WhatsApp, as curtidas, comentarios e compartilhamentos
no Instagram, Twitter ¢ Facebook. O uso das tecnologias
parece ter agilizado tudo, menos a educagdo, como deixou
clara a situag¢@o de pandemia da Covid-19. Tudo teve que ser
adaptado e as tecnologias foram imprescindiveis para isso,
mas no campo educacional brasileiro foram vistos os muitos
entraves experenciados por profissionais e demais sujeitos
da comunidade escolar diante das dificuldades com o uso do
suporte tecnologico.

O momento atual impde a necessidade de se analisar o
contexto educacional vivido no periodo pandémico no Brasil.
Interessante perceber que a expressdo “imediato”, além de
exemplificar uma cultura construida com as tecnologias

digitais, também materializa uma das perspectivas de se
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produzir histdria, a historia imediata. Quando Rioux (1999)
escreveu “Pode-se fazer uma historia do Presente?”, ja previa
que esse imediatismo poderia ser benéfico para as pesquisas
historicas, criticando aqueles que reprovavam a pesquisa no
quente do acontecimento. O autor acrescenta que essa recusa
do efémero tem acompanhado também a necessidade de
transmitir com urgéncia esta experiéncia embrionaria.

Nesse sentido, a reflexdo proposta pelo historiador faz
perceber que ndo ha por que esperar para produzir analises
e apontamentos sobre um evento historico ao longo do seu
desenrolar. Isso fica ainda mais claro diante da urgéncia de se
discutir sobre a contradi¢@o de se viver na era digital, em que
todos estdo conectados virtualmente, mas ao mesmo tempo
perceber que essa realidade tem se desencontrado com as
necessidades da educagao.

Historicamente, tratar de educagdo no Brasil envolve
campos de disputa e interesses diversos, requer cautela e suscita
debates. Desde o Brasil Colonia, passando pela presenga dos
Jesuitas e sua posterior expulsdo do pais, atravessando as
reformas pombalinas, até a instituicdo do ensino escolarizado
pelo Império em 1827, vivenciou-se um territdrio permeado
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por causas conflitantes. Esses movimentos histdricos
persistiram em maior ou menor celeridade, ao longo do tempo.
Nos séculos XIX e XX houve intensas mudangas no que se
refere ao processo de industrializagdo, como também fatores
de ordem politica que influenciaram a forma de conceber e
perceber as fungdes da educagio, da escola e dos educadores
(SAVIANI, 2006). A nagdo enfrentou a ditadura civil-militar,
passou por um processo de redemocratizagao e, nesse interim,
educagdo, Estado e democracia seguiram imbricados em uma
teia de relagdes nas quais a sociedade implica e ¢ implicada
(CUNHA, 2009).

Assim, adentra-se no século XXI submersos nesse
sumo composto de passado e presente, retrancas, avangos e
retrocessos, de modo que se faz indispensdvel a compreensao
de que, em tempos de apreensdo e incertezas, o contexto

’

educacional ¢ diretamente alvejado e enfrenta reveses.
Como se nao bastassem os cenarios movedicos das politicas
educacionais em constante arena de rivalidades, a sociedade
passa a ser assolada em margo de 2020 pelo contexto
inesperado e surpreendente da pandemia da Covid-19, que
suscitou mudancas ndo sé nos textos legais, mas em toda a
conduta do fazer educativo planetario.

Nesse sentido, esse trabalho se justifica por fomentar
a discussdo acerca do cenario atual, por visibilizar e
contextualizar discursos pontuais e, por vezes, deslocados
acerca da histdria em transcurso, por historicizar conceitos
equivocadamente intercambiados de Ensino remoto e
Educagdo a Distancia (EaD). Além disso, a relevancia do
estudo se materializa na apresentagdo, pormenorizagao
e problematizagdo dos documentos legais emitidos no
interregno entre marco e junho de 2020, presente imediato e

vivido no contexto pandémico.

2 Material e Métodos

Utilizou-se de wuma metodologia bibliografica e
documental para a coleta dos dados que sdo analisados a luz
da bibliografia pertinente ao tema. No campo das pesquisas
historicas, Bacellar (2008) destaca que o uso de fontes
documentais ¢ uma permanéncia no fazer historiografico
que ocorre desde o relato dos primeiros historiadores. Essa
relagdo nem sempre foi a mesma, passando por profundas
transformagdes ao longo dos séculos XX e XXI, sobretudo,
quando o proprio estatuto do documento foi posto em xeque,
bem com sua propria significa¢o.

A categoria documento foi ampliada para abarcar
produgdes que ocorrem em suportes diferentes das fontes
escritas tradicionais, sobretudo considerando o universo
digital em que se esta inseridos. Nesse interim, a construgao
deste trabalho se pauta em fontes cuja natureza se mostra
hibrida, uma vez que foi utilizada a legislacao sobre educagao
publicada em ambito federal que, por si s6, é um tipo de
fonte tradicionalmente consultada por historiadores, mas cujo

suporte ¢ digital, ndo tendo sido necessario o deslocamento
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fisico até os acervos dos orgdos publicos para o acesso a
documentacao.

A legislagao consultada permitiu problematizar o fazer
educativo em um momento de transicdo ndo programado,
aligeirado, inesperado e permeado pela urgéncia e pelo
imediatismo exigidos em fun¢@o da necessidade de agir no
sentido de evitar danos aos estudantes, a aprendizagem, ao
proprio periodo letivo. Assim, objetiva-se oferecer subsidios
aos profissionais da educagdo e sociedade em geral, por
meio de informagdes fundamentadas na legislagdo vigente e
contextualizadas historicamente, acerca das implicagdes deste
momento nas praticas educativas e na vida escolar, de modo
a minimizar os danos e contribuir para o enfrentamento das
adversidades provocadas por tantas alteragcdes no cotidiano
escolar, familiar e profissional.

Para fundamentagao da pesquisa de um evento que ainda
ndo esta concluido foram utilizadas leituras sobre historia do
tempo presente que, entre as classificagdes que apresenta, a
que mais se alinha com esta proposta ¢ a de tempo imediato.
As criticas a esse tipo de pesquisa historica sdo muitas, o que
mostra a pujanga da area e contribui para o aperfeicoamento
e superacdo do que se poderia chamar de suas fragilidades.
A historia do tempo imediato, que ndo se confunde com
a histéria do tempo presente, pois sdo categorias que nao
pertencem a mesma cronologia se referem ao campo do muito
contemporianeo (CHAUVEU; TERTARD, 1999).

A diferenca ténue e complexa entre histéria do tempo
presente ¢ historia do imediato ocorre pela relagdo que o
pesquisador tem com seu objeto. A principal caracteristica
da historia imediata ¢ a vivéncia do acontecimento, no qual
o historiador, ou pesquisador de outras areas, esta presente
no seu tempo e tema (CHAUVEU; TERTARD, 1999).
Neste caso, a pesquisa se desenvolve antes da conclusdo do
fato. Isso permite o contato com uma diversidade de fontes
possiveis de serem problematizadas, ao passo que analisar no
calor do acontecimento possibilita ter mais detalhes e versdes
do objeto pesquisado.

Dessa maneira, tal caracteristica, que ¢ muito criticada,
¢ vista neste trabalho como a abertura de uma porta para
multiplas possibilidades, podendo auxiliar o desenvolvimento
de pesquisas futuras que aprofundem as discussdes aqui
suscitadas. A vantagem do pesquisador do imediato ¢
aproveitada por ele e pelos pesquisadores do tema que virdo
depois.

Nesse sentido, a secdo que segue apresenta a legislagdo
brasileira publicada em ambito federal e problematiza suas
implicagdes para a organizag¢ao do ensino presencial, a partir
das atividades pedagdgicas nao presenciais (APNPs) propostas
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Desvelam-se,
assim, problemas enfrentados pela educagdo brasileira cujas

raizes vao muito além das implicag¢des da Covid-19.
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3 Resultados e Discussao

A educag@o no Brasil estda enfrentando uma mudanca
brusca desde mar¢o de 2020, depois da proliferagdo da
pandemia da Covid-19. Essa enfermidade potencializou
fatos desagradaveis que pareciam estar esquecidos pelos
brasileiros, entre esses a grande desigualdade social e
econdmica existente entre a populacdo, com impactos diretos
na realidade educacional do pais.

Muitas mudangas ocorreram e ainda estao ocorrendo nesse
campo, mas sem planejamento, formagdo, suporte tedrico e
pratico para professores e alunos. Historiadores da educagio
se encontram inquietos com tantos acontecimentos para tentar
compreender, a0 mesmo tempo em que se deparam com um
receio ainda existente de pesquisar um evento que ainda esta
se desenvolvendo. Sao varias as criticas, mas inimeros sao 0s
historiadores que fazem, incentivam e consideram importante
estudar esses recortes temporais.

Entre essas falas, a afirmacdo de um dos pioneiros da
Escola dos Annales, Marc Bloch, encoraja a aceitar esse
desafio, quando diz que a “histdria € a ciéncia ‘dos homens,
no tempo’. O historiador ndo apenas pensa ‘humano’. A
atmosfera em que seu pensamento respira naturalmente ¢ a
categoria da duracao” (BLOCH, 2002, p. 55). A Historia ¢ a
ciéncia que estuda o ser humano no tempo, fundamentados
em Bloch, os eventos que ocorrem com a humanidade, no
passado ou agora, interessam ao historiador. Reforgando essa
teoria, Rioux (1999, p.50) afirma:

Pois se ela tem como missdo, como toda historia digna deste

nome, mostrar a evidéncia cientifica das verdades materiais

diante do esquecimento da amnésia ou do delirio ideologico,

(pensemos por exemplo, no que negam as camaras de gas),

eis sem duvida estd mais apta a explicar do que a verdade

estatistica da enumeragdo a verdade psicoldgica da intengao,

a humilde verdade do plausivel, for¢a da questao da memoria
sobre o curso do tempo.

Diante desses eventos, o historiador que se aventura a
problematizar essas questdes tera amparo na historia imediata,
a qual permite analisar esses fatos em seu momento latente,
possibilitando uma problematizagdo que nasce no seu proprio
tempo. Por outro lado, ndo se perde de vista o que Koselleck
(2006, p. 312) afirma, dizendo que “as experiéncias ja
adquiridas podem modificar-se com o tempo”. Dessa maneira,
tem-se em vista que uma historia da Covid-19 e seu impacto
na educacao brasileira ainda esta se constituindo, de modo que
as analises realizadas no calor do acontecimento ainda podem
passar por muitas modificagoes.

Os historiadores estdo sendo testemunhas dos
acontecimentos que serdo discutidos aqui, 0s quais imprimem
uma emergéncia na producdo de analises por diferentes
profissionais da educag@o. Assim, as pesquisas em historia
que se dedicam ao tempo imediato partem dos pressupostos
das teorias do tempo presente, em funcao da relacdo intrinseca
entre ambos. Dessa maneira, ao se tomar esse desafio, lembra-

se da proposicao de Rémond (2003) ao indicar que o historiador
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¢ sempre de um tempo e pode ser do tempo presente, ou do
imediato, podendo também estudar seu proprio tempo.

Embora alguns dos desafios enfrentados nesse contexto
sejam novos, sobretudo, aqueles relacionados ao ensino
ndo presencial em face do distanciamento fisico, outros ja
sdo apontados ha décadas nos questionamentos e lutas de
varios educadores ao longo da historia, que alertavam sobre
o problema social e economico como fator de influéncia
relevante nas dificuldades educacionais da nagdo. Estes
cobravam da escola uma reformulag¢do dos métodos, curriculo,
da postura da familia e dos discentes, mas também do proprio
docente.

Freire (2019) dizia que a funcdo do professor deve
mudar, simultaneamente, se houver alteracdes na sociedade e
educacdo. Entende-se que essa necessidade de transformagéo ¢
emergencial na circunstancia que o Brasil vive em decorréncia
da impossibilidade de manutengdo das aulas presenciais
durante a pandemia. Desde a década de 1980 foram exigidas
alteracdes educacionais, contudo “o sistema educativo se
ressente ¢ se torna vitima do contexto, reproduzindo seus
vicios, porque se esquece de sua finalidade e sua fungdo na
sociedade” (BELMONTE, 2013, p.42). Percebe-se isso ao
presenciar os discursos e praticas que impulsionam a educagao
a ignorar sua fungdo para atender meramente a demanda de
registro de conteudo cumprido e carga horaria ministrada.

Nesse sentido, Belmonte (2013, p.42) afirma que a
“mudanga deveria comegar pela revisdo do conceito de pessoa
e de educagdo”, mas o que se tem visto ocorrer ¢ uma alteragao
no instrumento utilizado para comunicar a aula, enquanto os
métodos continuam os mesmos € se mostram insuficientes
para acompanhar a mudanga que se vive em meio a pandemia.
Nesta ambiéncia de incertezas, surge no cenario educacional
brasileiro uma série de medidas paliativas voltadas para a
continuidade da oferta de ensino no contexto pandémico.
Com o intento de sanar lacunas geradas pela inesperada
necessidade de distanciamento fisico, agcdes que prescindem
de planejamento sdo implementadas em uma velocidade que
dificulta seu amadurecimento.

Tais constatagdes
aparentemente despercebido, de que algumas denominacdes
tém sido tomadas como sindnimas quando apenas guardam
aproximagdes, mas ndo pertencem ao mesmo ambito

chamam a atengdo para o fato,

conceitual. Refere-se especificamente ao uso indiscriminado
das expressodes EaD e ensino remoto de maneira generalizada
para tratar de situagdes de ensino-aprendizagem diferentes
entre si.

Nesse sentido, faz-se necessario apresentar um breve
relato acerca da historia da EaD, tanto no espago internacional
quanto no Brasil. Faria e Lopes (2013) apontam que, j4 nos
primeiros momentos da Revolugdo Industrial, a educagao
a distancia, naquele momento denominada de ensino por
correspondéncia, origina-se ¢ consolida-se na Europa no seio
da iniciativa privada, atendendo a objetivos que perpassam
tanto a formagao de mao de obra em massa quanto a obtengao
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de lucro pelos ofertantes desse tipo de ensino. Era, assim,
fruto das mudangas nos meios de produgdo e, como agora,
resultado de demandas de um tempo e suas circunstancias.

A denominag¢ao “Educagdo a Distancia” advém da década
de 1960, quando, na Alemanha, passa a substituir o ensino
por correspondéncia, ja utilizado desde o século dezenove
(FARIA; LOPES, 2013). Porém, bem antes de se definir a
nomenclatura vigente até os dias atuais, um longo caminho se
percorreu até que a EaD ganhasse os contornos que assumiu
no Brasil e no mundo.

Nas décadas de 1960 a 1980, a produgdo de material
impresso € substituida pelo uso dos veiculos de comunicagio
em massa para transmitir as aulas. Essa mudanca, somada as
reviravoltas politicas e sociais, nos paises industrializados,
contribuiu para a emergéncia da competitividade e disputa
por lugares no mercado de trabalho, vinculando as chances
de empregabilidade a uma formagdo mais elevada. E ento,
nesse cenario, que passa a prevalecer a logica da meritocracia.

Nos anos 1990, com o advento da internet e a massificagao
do acesso da aprendizagem em rede (FARIA; LOPES, 2013),
que ocorrem mais avangos ¢ mudangas significativas na
concepcdo de EaD, em uma clara demonstragdo de que essa
modalidade de ensino segue se adaptando e transformando-
se a partir “do” e “com” o tempo vivido. Dessa forma, o
que se observa nesse instante de profundas e dramaticas
modificagdes no contexto educacional é a necessidade de se
compreenderem as caracteristicas da EaD, naquilo em que
essa se aproxima e se distancia do tdo em voga ensino remoto.

Faz-se importante enfatizar que a EaD se utiliza do ensino
remoto, entretanto, a oferta de ensino presencial valendo-
se de recursos remotos ndo se caracteriza como EaD. Dito
de outro modo: a EaD tem por primazia flexibilidades que
possibilitam ao estudante e ao professor se organizarem
dentro de seu proprio tempo, o que nao obsta a qualidade
do ensino-aprendizagem, sendo possibilitada a partir de
uma proposta pedagdgica com elementos especificos que
permitem a sua realizag@o. Ja a oferta de ensino presencial,
com hora e duragdo pré-definidos em salas de aula/reunido
situadas em variadas plataformas, sem um ambiente virtual
de aprendizagem pensado e planejado para o ensino ou por
meio de atividades, que utilizam meios ndo digitais, ainda
carece de maiores reflexdes. Em uma sociedade que passa por
mudancas abruptas como no presente momento, a educagao
se torna um fendmeno ainda mais complexo, com implica¢des
ainda desconhecidas diante da realidade que ora se apresenta e
que afeta instituigdes, docentes e discentes em seus processos
adaptativos e em suas expectativas e possibilidades.

Essa diferenciagdo entre educagdo a distdncia e ensino
remoto emergiu no contexto da educagdo brasileira, sobretudo,
a partir da pandemia do coronavirus, declarada em 11 de
margo de 2020 pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS).
A partir desse marco temporal, o governo brasileiro, embora
titubeante quanto as medidas a serem tomadas, reconhece a
necessidade do afastamento fisico e da impossibilidade de
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manuteng@o das aulas presenciais nas escolas e instituigdes de
ensino superior brasileiras.

Nesse cenario, varias foram as portarias e instrumentos
normativos que emergiram a partir do Ministério da Educacdo,
buscando orientar os sistemas de ensino ¢ as instituicdes
quanto ao que poderia ser realizado para manter os alunos
vinculados aos estabelecimentos de ensino e evitar retrocessos
de aprendizagem. O primeiro destes documentos foi a
Portaria MEC n° 343, de 17 de margo de 2020, que tratou da
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enquanto durar a situa¢do de pandemia da Covid-19, sendo
alterada dois dias depois pela Portaria MEC n° 345, de 19 de
margo de 2020, para estender a possibilidade apresentada aos
cursos de Medicina (BRASIL, 2020).

O contetdo das portarias trata, especificamente, das
instituigdes de ensino superior vinculadas ao sistema federal, o
que abarca as institui¢des privadas, as universidades federais e
os institutos federais, no que tange a oferta de Ensino Superior.
De um lado, percebe-se certo otimismo do Ministério da
Educagdo ao propor a suspensdo das aulas presenciais e a
adogao de aulas por meio de ferramentas tecnoldgicas por um
periodo de apenas 30 dias. De outro, as portarias evidenciam
a falta de uma orientagdo clara para os sistemas estaduais
e municipais de educagdo. Evidencia-se, nas entrelinhas
das medidas adotadas, um grau de negacionismo por parte
da gestdo do Ministério da Educagdo quanto aos efeitos da
pandemia na educagdo brasileira, embora na experiéncia
internacional se evidencie claramente a gravidade do quadro
que se desenrola por conta da Covid-19.

Como era de se esperar, tais prazos viriam a ser alargados
sucessivamente pela Portaria MEC n° 395, de 15 de abril de
2020, Portaria MEC n°® 473, de 12 de maio de 2020, Portaria
MEC n° 510, de 3 de junho de 2020 e, por fim, pela Portaria
MEC 544, de 16 de junho de 2020. Esta ultima, a qual sera
retomada mais a frente, revoga a Portaria MEC 343/2020 e
estende o periodo de suspensdo das aulas presenciais até 31
de dezembro de 2020.

Passados 15 dias da publica¢do das primeiras portarias,
o Governo federal publicou a Medida Provisoria n® 934, de
1° de abril de 2020, estabelecendo a possibilidade de nao
cumprimento dos 200 dias letivos estabelecidos na LDB,
desde que a carga horaria fosse cumprida integralmente. Nesse
ponto, nota-se a emergéncia de uma preocupagao por parte do
Governo federal de evitar a perda do ano letivo, posicionando-
se de forma mais abrangente, ainda que a medida ndo
assegurasse a manutenc¢ao de um ensino de qualidade.

Em seguida, por meio da Portaria MEC n° 376, de 03
de abril de 2020, o 6rgdo se posiciona quanto aos cursos de
educagdo profissional técnica de nivel médio, apontando um
caminho convergente ao adotado para o Ensino Superior por
um prazo de sessenta dias. Posteriormente, este prazo foi
alargado por mais sessenta dias através da Portaria MEC n.°
510, de 3 de junho de 2020. Portanto, a partir da Portaria MEC
n® 376/2020, os institutos federais puderam decidir os rumos
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que tomariam quanto a substituicao das aulas presenciais, mas
uma outra vez o Governo brasileiro deixou de se manifestar
sobre os cursos dessa natureza mantidos por outros sistemas
de ensino. Embora os demais sistemas tenham autonomia,
destaca-se que no contexto da pandemia se esperava uma
acao coordenada em ambito nacional para o enfrentamento
dos obstaculos dados.

O més de abril foi ainda marcado pela subida dos nimeros
de contagios da Covid-19, levando o Ministério da Educacao
a editar a Portaria n. 374, de 3 de abril de 2020, a qual logo
seria revogada pela Portaria n.° 383, de 9 de abril de 2020,
permitindo a formatura antecipada de estudantes dos cursos
de Medicina, Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia para
poder ampliar o contingente de profissionais habilitados para
atuar no enfrentamento da pandemia.

Importante ainda destacar a énfase que o Ministério da
Educagao deu ao uso de tecnologias digitais na substitui¢ao
das aulas presenciais, o que aparece em todas as portarias
publicadas até o inicio de abril. Assim, considerando que as
primeiras portarias se dirigiram ao Ensino Superior, acredita-
se que o MEC tenha partido do entendimento de que este fosse
um caminho mais tranquilo a ser adotado, uma vez que muitas
institui¢des ja utilizavam de carga horaria a distancia em seus
cursos presenciais.

Nota-se, no entanto, que as portarias emitidas no
contexto da pandemia ndo tratam da educacdo a distancia,
tampouco da possibilidade de alterar a proposta pedagdgica
de cursos pensados e executados na modalidade presencial
transformando-os em cursos da modalidade EaD. Tal fato fez
com que as instituigdes executassem aulas virtuais seguindo
o modelo presencial, gerando uma sobrecarga sobre alunos
e professores, que passaram a dedicar um tempo de tela para
o computador ou outros aparelhos igual aqueles outrora
dedicado as salas de aula presenciais. Cenario semelhante
se constituiu na rede de Educagdo Basica, especialmente
a privada, uma vez que os sistemas estaduais € municipais
seguiram uma tendéncia semelhante aquela adotada para o
sistema federal.

Tal conjuntura deixou a margem da educacdo uma
imensa massa de brasileiros que ndo possuem acesso a
internet de qualidade, incluidos nesse universo também os
profissionais da educagdo. Para contornar tal obstaculo, o
Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer CNE/CP
n°® 5/2020, de 28 de abril de 2020, indicando orientagdes a
serem adotadas pelos sistemas de ensino para a reorganizagao
do Calendario Escolar, permitindo também o computo de
atividades ndo presenciais para contabilizacdo da carga
horaria dos componentes curriculares.

Em sua andlise, o Parecer CNE/CP n°® 5/2020 parte de
algumas premissas, destacando-se a dificuldade de reposicao
presencial das aulas, o imperativo de se evitar o retrocesso
do processo educacional dos discentes, os possiveis danos
estruturais e sociais causados e/ou amplificados pela pandemia
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e a possibilidade real de aumento da evasao escolar. Diante
desse quadro, o documento direciona para a compreensao
de que os direitos e objetivos de aprendizagem previstos na
legislagdo educacional brasileira estdo previstos para cada
etapa de aprendizagem e nao para o ano/série especifico, ou
seja, eventuais perdas no processo de aprendizagem podem
e devem ser recuperadas até o final da etapa respectiva. Tal
compreensdo aponta também para a possibilidade de um
calendario escolar elaborado em continuum entre o ano de
2020 ¢ 2021 formando um ciclo emergencial que, no seu todo,
garanta o aprendizado.

Ainda sobre o calendario, o CNE se posiciona claramente
no sentido que sua gestdo ¢ de competéncia dos sistemas
de ensino e instituigdes, destacando algumas formas
de reorganizagdo dos calendérios, tais como: reposi¢ao
de forma presencial e realizagdo de APNPs e reposi¢ao
presencial juntamente com atividades pedagdgicas nao
presenciais. Independente dessas consideragdes, o parecer
ainda se manifesta pela busca de alternativas para minimizar
a necessidade de uso da presencialidade no processo de
reposigdo, 0 que parece coerente ao se pensar no desgaste
fisico, emocional e financeiro pelo qual passam todos os
envolvidos nessa jornada.

Dessa maneira, o Parecer CNE/CP n°® 5/2020 como um
todo se mostra de muita relevancia na medida em que aponta
para multiplas possibilidades a serem adotadas pelos sistemas
de ensino e institui¢des, sem com isso deixar de considerar as
especificidades de um Brasil continental e de muitas realidades.
Além disso, o parecer traz seguranga juridica e pedagogica
para as agdes a serem tomadas pelos estabelecimentos de
ensino, que passam a ter um marco normativo que orienta
a retomada das aulas ou o ajuste das medidas anteriormente
adotadas.

No que diz respeito a retomada ou continuidade do ensino
durante a pandemia, o Parecer CNE/CP n° 5/2020 registra a
possibilidade de se usar APNPs para registro da carga horéria
letiva. Resolve-se, assim, o impasse sobre a necessidade ou
ndo de aulas virtuais ocupando o mesmo tempo que as aulas
presenciais ocupavam, uma vez que o documento deixa claro
que essa pode ser uma escolha a ser feita pela comunidade
escolar, mas ndo uma obrigatoriedade. Ademais, ainda destaca
que tais APNPs podem ou ndo ser mediadas por tecnologias,
abrindo um amplo leque de possibilidades. Sobre esse aspecto,
julga-se pertinente transcrever o que o proprio parecer diz:

Cabe salientar que a realizacdo das atividades pedagodgicas

ndo presenciais ndo se caracteriza pela mera substituicdo

das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas pedagogicas
mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo

e comunicagdo que possibilitem o desenvolvimento de

objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na BNCC,

curriculos e propostas pedagogicas passiveis de serem
alcancados através destas praticas (BRASIL, 2020, p. 8).

O texto, portanto, ¢ claro quanto ao fato de que nao se
trata de simplesmente substituir as aulas presenciais por
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aulas virtuais, mas de se propor um conjunto de atividades
que possam ser realizadas pelos discentes em seus lares e
que possam conduzir ao desenvolvimento dos objetivos de
aprendizagem previstos na BNCC. Destaca-se que, quanto a
estes, 0 parecer usa a expressao “passiveis de serem alcangados
através destas praticas”, denotando o entendimento do CNE
de que ha prejuizos postos que s6 serdo sanados quando do
retorno presencial, mas que ¢ possivel dirimir alguns dos
obstaculos ainda durante a pandemia.

Ainda, sobre as APNPs, o parecer indica, a partir desse
entendimento, que seu uso pode ocorrer de forma sincrona,
quando alunos e professores estdo conectados e em contato em
tempo real, ou assincronas, quando esse contato ocorrer em
tempos diferentes e, inclusive, por meios nao digitais. Estudos
recentes, como os realizados por Arruda (2020) e Moreira e
Schlemmer (2020), destacam essa distingdo conceitual, mas
também a proficuidade do uso desses diferentes recursos no
processo educativo, sobretudo, quando se pensa no fosso
social que se perpetuam no seio das comunidades escolares
brasileiras.

Certamente, os diferentes educacionais
exigem diferentes usos das APNPs. Assim, o CNE faz
distintas consideragdes sobre sua aplicagdo de acordo com

segmentos

a especificidade de cada etapa de aprendizagem. Sobre a
Educacao Infantil, o conselho indica a elaboragao de material
de orientagdo aos pais, a ndo necessidade de reposigdo de
carga horaria e a efetivacao de atividades que possam evitar
retrocessos cognitivos das criancas dessa fase. Ja para os anos
iniciais do Ensino Fundamental, a recomendacao ¢ de que ja
se faga uso de APNPs com roteiro para o acompanhamento das
familias, aulas gravadas para TV, lista de exercicios, material
impresso, aulas on-line sincronas e atividades assincronas.

Para os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Meédio a recomendagao ¢ de ampliagao do uso das APNPs em
relagdo ao que foi proposto para os anos iniciais, inclusive
fazendo adogdo das redes sociais como WhatsApp, Facebook,
Instagram, observadas as regras de limites de faixa etaria que
cada uma possui. Quanto ao ensino técnico, acrescenta-se a
orientagdo para substituicdo de TCC e estagios por APNPs,
mas nada tratando especificamente sobre os cursos técnicos
ofertados na forma integrada ao Ensino Médio.

Ao tratar da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
inclusiva, aquela destinada as pessoas em privagdo de
liberdade, da Educacdo Especial e da Educagdo Indigena,
do campo, Quilombola e Povos Tradicionais, o parecer
refor¢a o imperativo de se adotarem medidas que levem em
consideragdo a especificidade do publico discente atendido
nessas modalidades quando da decisdo pelas APNPs
escolhidas para implementagao.

Chegando no Ensino Superior, as consideragdes do CNE
abrem um leque maior de indicagdes sobre o uso das APNPs,
destacando-se os seguintes aspectos: substituicdo de estagios
e aulas praticas por atividades ndo presenciais, sincronas
ou assincronas, associando-as a atividades a programas de
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extensdo, abarcando as licenciaturas e os cursos da area de
ciéncias sociais aplicadas, entre outras; substituicdo das aulas
presenciais por aulas ndo presenciais; estabelecimento de
avaliagdes processos seletivos, TCC e aulas de laboratorio por
APNPs mediadas por tecnologias; regulamentar as Atividades
Complementares, extensao e o TCC para ocorrer de forma nao
presencial; necessidade de informar a Secretaria de Regulagao
e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) ou o6rgio
competente as medidas adotadas no tocante aos estagios,
TCC, aulas praticas de laboratorio; capacitar os docentes para
as atividades a distancia ou ndo presencial; testes impressos
ao final do periodo de realizagdo das aulas.

Dessa maneira, a partir do Parecer CNE/CP n°® 5/2020
ganha legitimidade o uso de atividades ndo presenciais no
Ensino Superior, nao se confundindo com o uso de até 40%
de carga hordria a distancia, conforme ja regulamentado pela
Portaria MEC n.° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, sendo
ambas as formas possiveis de serem adotadas no contexto da
pandemia. Ressalta-se, no entanto, que no caso do uso da carga
horaria a distancia, exigir-se-a das instituicdes a alteracdo do
Projeto Pedagdgico dos cursos, constituindo-se em alteragdes
mais profundas e que passardo a fazer parte do cotidiano do
curso mesmo quando a pandemia passar.

Diante dessas consideragdes, parece que a palavra de
ordem do parecer € o planejamento e ndo presencialidade como
estratégias para manuten¢do do ensino durante a pandemia.
Nesse sentido, o parecer reforga a necessidade de as escolas
providenciarem a publicacdo do planejamento adotado,
explicitando os objetivos de aprendizagem considerados
alcancaveis pelas APNPs, as possiveis formas de interagdo,
a estimativa de carga horaria que se pretende cumprir, além
da indicacdo das formas de registro adotadas para validar a
participagdo dos estudantes.

Como ultimas orientagdes, o CNE ainda se posiciona
para que as instituicdes de ensino promovam o acolhimento
e integracdo social de professores, estudantes e familias; a
implementagdo de avaliagdo diagnodstica que possa orientar
a preparagdo de uma programa de recuperagdo das criangas
e um programa de revisdo dos conteudos; a garantia de
sistematizacdo e registro de todas a atividades para fins de
acompanhamento das a¢des tomadas, bem como a garantia de
um processo avaliativo que leve em consideragdo o cenario
pandémico e pds-pandémico para que sejam evitados maiores
indices de evasdo escolar.

Dessa maneira, consideremos que o Parecer CNE/CP
n°® 5/2020 constitui-se em importante marco normativo no
contexto da pandemia, passando a servir de baliza para as
medidas adotadas com vistas a implementagdo das APNPs,
mas também para refor¢ar as diferengas entre o ensino
proposto e o que ja ¢ feito no Brasil na modalidade educagio a
distancia. Curiosamente, o parecer ndo utiliza o termo ensino
remoto, o qual foi tdo propagado nas discussdes anteriores
a sua homologacdo, talvez, justamente porque o termo,
tendenciosamente, remeta ao uso das tecnologias digitais
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para ministracdo das aulas, enquanto o parecer vai muito
além no que diz respeito ao tipo de atividades que podem ser
realizadas.

A homologagdo do parecer pelo entdo ministro da
educagdo, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, no
entanto, vem a publico com a vedagdo da se¢do do parecer
que tratava do processo avaliativo. A justificativa, subsidiada
por parecer juridico do Ministério da Educagdo, seria a de
que o texto abriria margem para o adiamento da aplicagdo das
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o que
comprometeria o ingresso dos alunos nas universidades para o
ano letivo de 2021. Apenas com a publicagdo e homologagao
do Parecer CNE/CP n.° 9, de 8 de junho de 2020, a questao foi
dirimida por meio da retifica¢do do item 2.16 do Parecer CNE/
CP n° 5/2020, garantindo que o processo avaliativo também
possa ocorrer de forma nao presencial e por meio das APNPs.

A partir dos pareceres emitidos pelo CNE, o Ministério
da Educacdo revogou as portarias que tratavam do uso de
tecnologias digitais para substituicdo das aulas presenciais,
por meio Portaria n. 544, de 16 de junho de 2020. Estabeleceu,
ainda, a possibilidade de substitui¢do dos estagios e aulas
praticas por atividades ndo presenciais, exceto para o curso de
Medicina, alargando o prazo de autoriza¢ao do uso das APNPs
para 31 de dezembro de 2020. Notadamente, o Ministério da
Educagdo precisou encarar a realidade de que os efeitos da
pandemia sobre a educag@o brasileira seriam mais duradouros
do que o esperado, sendo necessario fazer projecdes com
prazos maiores.

4 Conclusio

A pandemia da Covid-19 colocou a ordem planetaria em
xeque, sobretudo, desnudando as implica¢des da desigualdade
social na vida de bilhdes de seres humanos. No caso do
Brasil ndo foi diferente, sobretudo quando se pensa no
campo educacional e na oferta do ensino publico, que chega
as comunidades em situagdo de pobreza. A realidade vivida
impde o reconhecimento de que o acesso a tecnologia, dentro
ou fora da escola, ainda encontra barreiras de miltiplas ordens.

A analise empreendida, a partir das normativas publicadas
pelo Ministério da Educagdo e pelo Conselho Nacional
de Educagdo permite apontar alguns entendimentos que
tendem a se confirmar ao longo dos proximos meses € anos.
Primeiro, fica claro a letargia do Governo brasileiro em tomar
medidas preventivas em face da iminéncia da chegada do
virus ao Brasil, subestimando a realidade enfrentada pelos
paises estrangeiros. Em seguida, percebe-se uma agdo do
Ministério da Educagdo que alcanca primeiro as institui¢des
de ensino superior do sistema federal de educacdo e, mais
tardiamente, chegam até a educacao profissional e tecnologica.
Posteriormente, sao vistas que as primeiras medidas tomadas
partiram do pressuposto de que o publico do Ensino Superior
teria condi¢des pedagogicas, econdmicas ¢ infraestruturais
para desenvolver uma espécie de ensino remoto por meio
de uso de recursos tecnoldgicos digitais, reproduzindo os
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mecanismos da presencialidade, mas que na pratica ndo foi
possivel efetivar.

Por ultimo, destaca-se que, embora tenha sido utilizado o
argumento de que os sistemas municipais e estaduais possuem
autonomia para definir as medidas educacionais excepcionais
a serem tomadas em face da pandemia, nota-se a auséncia de
uma articulagdo em ambito federal, que coordenasse a criag@o
e aplica¢do das acdes, 0 que sO passa a ocorrer de maneira
mais efetiva, a partir do Parecer CNE/CP n° 5/2020. Entre
as muitas contribuigdes deste documento, vale enfatizar o
seu entendimento da excepcionalidade do momento como
abertura para a execu¢do de medidas inovadoras, a nao
imposi¢ao de medidas verticalizadas que desconsiderassem a
diversidade da realidade regional brasileira, o reconhecimento
da desigualdade social e educacional no tocante ao acesso
a meios tecnolégicos ao indicar o imperativo do uso de
materiais impressos para atender a populacdo desassistida
de tecnologias digitais e o imperativo de manter agdes, que
priorizassem a manuten¢do do vinculo da escola com os
estudantes para minimizar o abandono escolar e o retrocesso
educacional.

Nesse sentido, acredita-se que a pandemia da Covid-19
fez e faz problematizar a desigualdade presente na realidade
brasileira, empurrando ndo apenas para um olhar critico sobre
essa, mas também fazendo repensar a pratica pedagogica que
se executa. As normativas em vigor neste periodo, embora
inimeras, caminham pelo entendimento comum a todas de
que ¢ necessario adotar métodos ndo convencionais de ensino
nao apenas durante, mas também apos a pandemia.
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