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Resumo

Artigo decorrente de estudos desenvolvidos sobre a relagdo trabalho e educagio, objetiva propiciar interlocu¢des com aqueles que se interessam
pela tematica. A relac@o educagao e trabalho ndo ¢ condigao fundamental para o desenvolvimento econémico no sentido disseminado no mundo
capitalista, pois ndo tivemos desenvolvimento social e chegamos a ser a oitava economia mundial. Do conjunto das analises realizadas,
podemos depreender que dentro do sistema capitalista seria impossivel extinguir as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais
entre uma regido e outra, porque elas sao inerentes ao modo de producéo capitalista, que se sustenta na divisdo do trabalho.
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This article was developed through studies on the relationship between work and education and aims to promote a dialogue with those
interested in the topic. The link between education and work is not an essential condition for the economic development spread throughout
the capitalist world, because we did not have social development and we have become the eighth world economy. From the analysis we can
deduce that, within the capitalist system, it would be impossible to extinguish the social, economic, political and cultural differences among the

regions, because they are inherent to the capitalist way of production, which relies on the division work.
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1 Introducao

Este artigo resulta de estudos que desenvolvemos sobre a
relagdo trabalho e educacio e objetiva propiciar interlocugdes
com aqueles que se interessam pela tematica e querem ter
mais alguns elementos para compreender como se configura
tal relag@o no desenvolvimento regional. Para tanto, partimos
de duas questdes centrais: como a educagdo se enquadra no
processo de desenvolvimento e, mais especificamente, qual ¢
a relagdo entre trabalho e educacdo neste processo? Sera que
existe alguma relag@o entre trabalho e educagdo, na sociedade
capitalista?

Para tentar conhecer e analisar o contexto do advento
dessa vinculagdo ou nao buscamos identificar seus
fundamentos histéricos, para assim podermos explorar as
formas de desenvolvimento econdmico da sociedade moderna
implementadas no Brasil e, em particular, na regido amazonica

a partir dos anos 60.

2 Desenvolvimento

Partimos da hipotese de que o nexo entre trabalho e
educacdo deve ser buscado nas relagbes sociais advindas
do processo produtivo, que sdo, na sociedade capitalista,
relagdes de forga, relagdes de poder, relagdes antagonicas de

apropriagdo e expropriagdo. Isto nos remete necessariamente
para um breve mergulho no modo de produgdo capitalista,
procurando a génese dessa relagdo na historia do capitalismo
para situar o caso do desenvolvimento regional, poder
estabelecer as conexdes entre os fendmenos e desvelar o
processo mais geral do desenvolvimento econdémico brasileiro
e suas multiplas determinagdes. Desse modo, entendemos
que a relagdo trabalho, educagdo e desenvolvimento regional
surgem no centro de discussdes maiores - no ambito do
politico-econdmico, na totalidade contraditoria das relagdes
capitalistas de producao.

Na perspectiva marxista ¢ pelo trabalho que o homem
se realiza plenamente, como agdo transformadora do meio
natural, 0 homem torna-se humano. Humanizando a natureza
transforma-se a si mesmo e as condigdes materiais que moldam
sua consciéncia, ¢ condi¢do de vida do homem: “Antes de
tudo, o trabalho ¢ um processo entre 0 homem e a Natureza,
um processo em que o homem, por sua propria agdo, media,
regula e controla seu metabolismo com a Natureza” (MARX,
1983, p. 149).

Portanto, a esséncia do homem ¢ o trabalho:

A esséncia humana ndo é, entdo, dada ao homem. Ao contrario,
a esséncia humana ¢ produzida pelos proprios homens. O que
o0 homem ¢é, é-o pelo trabalho. A esséncia do homem ¢ um
feito humano [...] (SAVIANI, 2006, p. 2).

Donde se depreende, entdo, que o homem se constroi
homem no e pelo trabalho, para o que precisa educar-se e
educar, em relagdo com outros homens. Desenvolvendo
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aprendizado no proprio exercicio do trabalho, forma-se
homem por meio do desenvolvimento de formas e contetidos
cuja validade ¢ estabelecida pela experiéncia, o que configura
verdadeiro processo de aprendizagem (SAVIANI, 2000).

Tal processo educativo funcionava da forma acima
descrita, nas comunidades mais primitivas, quando ainda
ndo havia a divisdo em classes, porque toda a produgdo era
comunitaria, na qual a educag@o era a propria vida daquelas
populagdes.

Com o desenvolvimento do processo produtivo, tem-se a
divisdo do trabalho e dai a propriedade da:

A terra (que do ponto de vista econdmico inclui também a
agua) como fonte original de viveres e meios ja prontos de
subsisténcia para o homem, ¢é encontrada sem contribuicao
dele, como objeto geral do trabalho humano. Todas as coisas,
que o trabalho s6 desprende de sua conexdo direta com o
conjunto da terra, sdo objetos de trabalho preexistentes na
natureza [...]. Se ao contrario, o proprio objeto de trabalho
ja é, por assim dizer, filtrado por meio de trabalho anterior,
denominamo-lo matéria prima (MARX, 1983 p. 150).

Os varios periodos de desenvolvimento da divisdo do
trabalho representam diferentes formas de propriedade, o que
significa dizer que, a cada novo estagio na divisao do trabalho
tém-se novas relagdes entre os individuos em termos de
matéria, instrumentos e produtos do trabalho (MARX, 1983).

Na Antiguidade, na sociedade escravagista, tal propriedade
quando passou a ser particular propiciou a divisdo dos homens
em classes, que se resume antagonicamente em duas: a classe
dos que possuem os meios de producdo (proprietarios —
homens livres) e daqueles que s6 possuem a capacidade de
trabalho (trabalhadores - escravos), gerando por sua vez,
divisio na educacdo. Sinteticamente, podemos identificar
uma educacdo para a classe dos proprietarios e outra para
os escravos, assegurando que o capitalismo comecou pelo
campo, com a propriedade privada, da terra.

Saviani (2006) identifica na educagdo para a classe livre o
surgimento da escola, que seria o lugar do dcio, para onde iam
aqueles que possuiam tempo livre. Decorrendo dai uma forma
especifica de educagdo, diferente daquela que se identifica
com o processo de trabalho, que ¢ a educagio dele separada.
A instituigdo que materializa tal educagdo vem desde 14 sendo
burilada, mudada e¢ complexificada, em decorréncia das
mudancas das formas econdmicas até atingir a configuragao
dominante de educagdo dos nossos dias, extremamente
desigual e excludente, conservando assim, a forma assumida
desde a divisdo dos homens em classes.

Como pudemos observar, mesmo que de forma
simplificada, dado o espago deste texto, o trabalho se separa
da educagdo, porque a sociedade contemporanea ¢ cindida
entre proprietarios e nao proprietarios, entre campo e cidade,
indlstria e agricultura, enfim, entre trabalho intelectual e
trabalho manual.

Por outro lado, ¢ importante verificarmos que o que
distingue as formas econdmicas ndo ¢ o trabalho,

mas como e com que meios de trabalho se faz. Os meios de
trabalho ndo sdo s6 medidores de grau de desenvolvimento
da for¢a de trabalho humana, mas também indicadores das
condigdes sociais nas quais se trabalha (MARX, 1983 p. 151).

Portanto, uma coisa é a Forga de Trabalho como capacidade
de trabalho, a qual so6 se realiza no trabalho, ou seja, quando
acionada; e outra, ¢ a forma como este se realiza no mundo
real. Na existéncia dessa relag¢ao estdo envolvidas condi¢oes
histéricas determinadas e sdo estas condigdes especificas
que possibilitaram a transformagdo da for¢a de trabalho em
mercadoria, produto e produtora de valor e que o mercado de
trabalho ¢ divisao especifica do mercado de mercadorias.

O modo como o homem atua para produzir sua existéncia
determina seu modo de viver. Assim, a sociedade ¢ o resultado
das relagdes sociais de producdo, que, no sistema capitalista
sdo alienantes e desumanizadoras, portanto, desiguais na
origem. Primeiro, porque o homem ndo domina o processo
produtivo, pela fragmentacdo imposta pela divisao do
trabalho. Segundo, ndo ¢ ele o proprietario do produto de seu
trabalho, que a outro pertence: “a divisao do trabalho surge na
sociedade como parte de um complexo que inclui divisdes de
classes, troca e propriedade privada” (SARUP, 1980, p. 127).

Constatamos que a historia moderna do capitalismo ¢
a historia da sociedade dividida em classes, cujo grande
protagonista foi o trabalho, porque é por cima da forga de
trabalho que uma classe detentora do poder consegue se
manter e expandir incessantemente o modo de producdo que
a transformou em classe dominante. E através da exploragdo
da forca de trabalho, da apropriagdo do trabalho excedente,
gerador da mais-valia, que constitui a esséncia do sistema
denominado capitalismo. For¢a de trabalho entendida como:
“conjunto das faculdades fisicas e espirituais que existem na
corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele
pde em movimento toda vez que produz valores de uso de
qualquer espécie” (MARX, 1983, p. 139).

E importante ressaltar que:

A Natureza ndo produz de um lado possuidores de dinheiro

e de mercadorias e, de outro, meros possuidores das proprias

forcas de trabalho. Essa relagdo ndo faz parte da historia

natural nem tampouco ¢ social, comum a todos os periodos
historicos (MARX, 1983, p. 140).

S6 sendo possivel assim desvelar tal processo, buscando
entender o desenvolvimento da producdo e da divisdo do
trabalho correspondente a cada periodo histdrico, até chegar
ao capitalismo que conhecemos hoje.

O desenvolvimento s6 podera ser compreendido no bojo
do processo historico do sistema capitalista. Nessa perspectiva
considera-se como fase inicial do capitalismo o momento de
subordinagdo direta do trabalhador ao capitalista, em que o
artesdo se transformou em assalariado, passando a vender sua
Forga de Trabalho, que se constitui em mercadoria. Dai Marx
(1983) enfatizar que o trabalho tem a propriedade de criar
valor e que nem sempre o trabalho socialmente necesséario
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para produzir determinada mercadoria, se incorpora a esta na
mesma proporgdo. O valor do trabalho passa a ser fonte de valor.

Em outras palavras, na sociedade capitalista o trabalho
(o uso da Forga de Trabalho) tem a capacidade de incorporar
valor adicional as mercadorias produzidas. Estas por sua vez,
ndo podem ser separadas de seu proprietario (trabalhador),
sendo que a produgdo ¢ a reproducéo dessa Forga de Trabalho
¢ a produgdo da subsisténcia do proprio trabalhador, porque
para que ele se mantenha vivo ¢ necessario que coma, beba,
more etc. Logo, como afirma Marx (1983, p. 141):

O tempo de trabalho necessario a produgao da FT corresponde,
portanto, ao tempo de trabalho necessario a produgdo desses
meios de sobrevivéncia ou o valor da forga de trabalho ¢ o
valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutengao de
seu possuidor.

Importa salientar que a estrutura capitalista sofreu
transformagdes, como se pode observar, por exemplo,
na destruigdo das antigas formas econdmicas do
baronato econdmico, para era dos impérios e depois para
transnacionalizag¢@o. A grande acumulagdo de capital conduz
a sua expansdo crescente e permanente chegando ao que
se tem hoje, em que as grandes empresas nem precisam se
territorializar para produzir em escala planetdria, com o
avango cientifico-tecnologico, em especial no tocante as
comunicagdes ¢ dos sistemas interativos computacionais.
A producdo se da em escala mundial, segundo a qual cada
peca da mesma mercadoria, pode ser produzida em um lugar
diferente, de preferéncia onde os salarios sdo mais baixos
com mao-de-obra de qualidade, frageis sem organiza¢do nem
forca de pressdo, via movimentos sociais, diminuindo cada
vez mais o seu prego final e, consequentemente, a manutengao
de seu poder, pela capacidade de vender muito mais barato,
impedindo a concorréncia e elevando assim as desigualdades
regionais.

Ao lado disso, vendem-se as informacdes, ideias,
necessidades produzidas como mercadorias que vao impactar
na cultura dos paises, originando um verdadeiro “shopping
center global”, em que: Toda economia nacional, seja qual for,
torna-se provincia da economia global (IANNI, 1995, p. 18).
capital
incessantemente de conhecimentos e tecnologias para atingir

Sabemos que o apropria-se constante ¢

seus interesses de exploracdo e manutengdo do status quo
vigente, ¢ vem buscando ao longo dos séculos formas de
agregar valor a sua logica de exploragao social, via apropriacao

do trabalho e das relagdes dele oriundas.
Porém, com afirma Marx (1983, p. 142):

Para modificar a natureza humana geral de tal modo que
ela alcance habilidade e destreza em determinado ramo
de trabalho, tornando for¢a de trabalho desenvolvida e
especifica, ¢ preciso determinada formagao ou educagdo, que,
por sua vez, custa uma soma maior ou menor de equivalentes
mercantis. Conforme o cardter mais ou menos mediado da
forga de trabalho. Os seus custos de formagdo sdo diferentes.
Esses custos de aprendizagem, infimos para a forca de
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trabalho comum, entram portanto no ambito dos valores
gastos para a sua produgdo.

A globalizacdo de que tanto se fala na contemporaneidade
¢é caracteristica intrinseca do capital, o qual precisa, por sua
propria natureza, alargar incessantemente suas fronteiras.
Embora, atualmente se tenham nuances e matizes diferentes,
pois
expansdo do capitalismo, como modo de produgdo e processo
civilizatorio de alcance mundial” (IANNI, 2007, p. 11).

Neste cenario, as economias periféricas sdo afetadas
profundamente, pois, para se incorporarem ao mundo do
capitalismo central necessitam acatar as determinagdes dos
paises hegemonicos, que definem regras rigidas que beneficiam

a globalizagdo do mundo expressa novo ciclo de

os mais poderosos, como inerente ao proprio movimento do
capital. Para se efetivar tal insercdo ¢ fundamental o papel
do Estado, cujo grau de avango no processo de aglutinagdo
de capital, para viabilizar a constitui¢ao de sua produgdo a
qual vai determinar o nivel de integragdo e as possibilidades
de expansdo do capitalismo transnacional. Pode-se dizer que
a insercdo das economias periféricas, como do Brasil, se da
pelas “beiradas”, subalternamente.

Nessa dire¢do, mesmo no exiguo espago deste texto, faz-
se necessario apresentar alguma discussdo sobre o conceito
de desenvolvimento. Se verificado o sentido dicionarizado e
disseminado na sociedade, significa elevagdo da capacidade
ou das possibilidades de algo, crescimento, progresso,
adiantamento, mas também pode ser crescimento econdomico,
social e politico de um pais, regido, comunidade ou ainda
evolugdo, prosseguimento.

A ideia de desenvolvimento remonta a John Maynard
Keynes, criador da teoria da superagdo da livre-concorréncia
pela intervengdo do Estado, como forma de harmonizar o
sistema capitalista, para superacdo de uma crise (Grande
Depressao de 1929). O ponto basico no qual se assentam
essas ideias estd na relacdo entre poupanga e investimento.
Sua tese central parte do pressuposto de que o nivel de
equilibrio da renda deveria ficar sempre abaixo do “pleno
emprego” (procura de trabalho igual a oferta proxima futura),
desde que o volume de renda fosse sempre superior ao volume
investido, visando prioritariamente o combate ao desemprego
(KEYNES, 1964).

Keynes pregava que, se a economia capitalista fosse
restrita aos proprios meios (ao sabor das leis de mercado,
da livre-concorréncia) como preconizado pelos economistas
classicos, o sistema ficaria em constante e alto desemprego,
como se verificou na Grande Depressdao de 1929. Dai sua
tese da necessidade de intervengdo organizada do Estado.
Alids, parece ser este o raciocinio presente na base do
desenvolvimento brasileiro,
Desenvolvimento até os anos 1980, quando outras ideias se

sustentado nos Planos de
fizeram sentir no posicionamento das elites dirigentes do
Pais, decorrentes de novas orientacdes de politica econdomica,
advindas dos organismos multilaterais como: Banco Mundial,
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Fundo Monetario Internacional, dentre outros. Acrescente-
se a isso que os paises, como o Brasil, que optaram pela
industrializag@o, propiciaram acumulagdo mais voltada para
exportagdo e expansdo do consumo, sustentadas em processos
de super-exploracdo do trabalho, gerando estruturas de
profundas e intensas desigualdades (SADER, 2009).

De forma mais sistematica, a partir do governo de
transi¢ao de Collor de Mello/Itamar Franco/José Sarney, em
decorréncia da profunda crise, deixa-se tal regulagdo acima
trabalhada, para novas configuragdes de politica econdmica,
com retorno ao “livre-mercado” desregulado, a partir da
retorica de anti-Estado, que se expressou concretamente no
Plano Diretor de Reforma do Estado do governo Fernando
Henrique Cardoso; no qual se debitam todas as mazelas da
realidade brasileira ao servi¢o publico, considerado como:
ineficiente, burocratico, atrasado, centralizador e outros
adjetivos e, sobretudo, evidenciando que o maior problema
do Brasil ¢ de gestdo, dai a necessidade de um “choque de
gestao”, centralizando, portanto, as causas da crise no Estado
(BRESSER PEREIRA, 1998).

Nestaanalise, abordaremos apenas duas posigoes diferentes
sobre o desenvolvimento: a primeira compreende-0 como
sendo a mesma coisa que crescimento, propria da tradi¢ao
classica; e a segunda numa perspectiva critica segundo a qual,
embora o crescimento seja condi¢ao necessaria nao ¢ bastante
para que ocorra o desenvolvimento, que deve ser caracterizado
por efetivas mudangas econdmicas, politicas e, sobretudo,
humanas e sociais (educagdo, satde, trabalho, habitagdo,
transporte, alimentagdo, saneamento basico), no sentido mais
qualitativo. Esta ultima corrente advém de orientacdo Cepalina
(Comiss@o Econdmica para América Latina e Caribe), de Raul
Prebisch e Celso Furtado (OLIVEIRA, 2002), que funciona
como Laboratorio de politicas econdmicas para os paises
dessa regido.

Se formos observar a retérica dos Planos de
Desenvolvimento do Brasil (1970/2000), percebemos que,
em linhas gerais, desenvolvimento significa o crescimento
do produto interno bruto - PIB e da renda “per capita’;
elevacao das taxas de produtividade; aumento da capacidade
energética; incremento a industrializacdo, comunicagdes,
produgdo agricola; elevacdo dos indices de educagdo como
investimento (aumento das taxas de escolariza¢do), dentre
outros. Importa enfatizar para melhor compreensdo de
nosso objeto de analise, que nos anos 60/80 tivemos um
modelo especifico de desenvolvimento econdémico, fincado
na relagdo seguranga e desenvolvimento, com base no
processo de planejamento centralizado racional, segundo o
qual o Estado desempenha papel de interventor em todos os

setores da vida brasileira, desde o plano politico, econdmico
e cultural. No campo da educagdo e trabalho buscava a
preparagdo ¢ formacdo de recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento industrial planejado. Dai, a necessidade
do Estado realizar reformas em seus aparelhos, visando a
seguranga do projeto de desenvolvimento nacional e nesse
sentido procura estabelecer e implementar politicas sociais
indispensaveis para neutralizar e manter as tensdes sociais,
advindas com o processo repressivo instalado a partir do
Golpe civil-militar.

Voltando a questdo dos modelos de desenvolvimento,
podemos dizer que os indicadores utilizados para medir o grau
de desenvolvimento sdo frageis e insuficientes para dar conta
da realidade de cada espago. Qual seja do desenvolvimento
centrado na qualidade de vida trabalho digno, habitagéo,
alimentagdo, educacao saude, lazer e meio-ambiente, garantido
a todos, compativeis com o “devir” humano (MONTEIRO,
1986). Mas ainda assim ndo foge do sentido dicionarizado
da palavra desenvolvimento, pois dentro da concepgdo
funcionalista significa crescimento econdmico, na qual as areas
sociais entram como decorréncia do incremento produtivo.

Pode-se dizer que a preocupagio central com a elevagio
de tais indicadores relega, ao segundo plano, a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo, embora existam Paises da
Europa (Suécia, Finlandia e outros) e América do Norte,
como o Canadd que tiveram desenvolvimento combinado
com avanco dessas condi¢des sociais, com o Estado do Bem-
Estar Social, pos-Segunda Guerra Mundial. Nao se quer dizer
com isso que os principios fundantes do desenvolvimento
capitalista foram esquecidos, mas certamente que a vida
nesses paises ¢ bem melhor. Tudo decorrente de um conjunto
de fatores que se articulam, em beneficio da populagdo.

A partir do final dos anos 80, novo modelo de
desenvolvimento vem se configurando no Brasil, a partir
de orientagdes de organismos internacionais, devidamente
compactuados pelas elites locais; em nome da modernizagio
indispensavel para colocar o Brasil em nivel de competitividade
num mercado globalizado, conhecido como o neoliberalismo,
que utiliza como suas estratégias fundamentais a redugao dos
gastos do Estado com a reproducdo da forca de trabalho: 1)
reduzindo as conquistas alcangadas pelos trabalhadores nos
setores sociais; 2) neutralizando ou mesmo cerceando o poder
corporativo e politico dos sindicatos; 3) a incorporagdo de
nossos atores na realizag@o das politicas sociais: organizagdes
sociais, organiza¢cdes ndo-governamentais, fundacdes de
direito privado, dentre outros.

Mas, ¢ preciso considerar que a relagdo: trabalho,
educacdo e desenvolvimento t€ém a ver com a Teoria do

1 TCH se ampara no entendimento de que o capital humano representado pela instrugdo, saude, treinamento pratico seria capaz de provocar
desenvolvimento econémico, porque sdo investimentos e como tal passivel de gerar taxa de retorno apreciavel pelo aumento da produtividade do
trabalhador e conseqiiente melhoria de vida, onde a Escola passou a ser vista como locus prioritario de formagdo de mao-de-obra para o mercado
de trabalho, dentro de uma visdo pragmatica tecnicista. Schultz recebeu o prémio Nobel de Economia pelo desenvolvimento desta Teoria do Capital

Humano (DE VICENZI, 1983).
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Capital Humano', segundo a qual o trabalho humano
quando for qualificado, por meio da educagdo, funciona
como fator econdmico, 0 que passou a ser uma Teoria do
Desenvolvimento nos anos 60 que, desde os anos 2000 vem
sendo revitalizada com roupagens diferentes, a partir da
disseminagdo de novas categorias, como “empregabilidade”
(capacidade individual de inser¢do e permanéncia no mercado
de trabalho); “competéncias” (determinadas capacidades a
serem absorvidas pelo individuo para desenvolver alguma
acdo); “flexibilidade” (trabalhador adaptavel as mutacdes
inovativas do mercado); “empreendedorismo”(capacidade
para criar oportunidades e formas de gerar rendimentos) e
muitas outras. Podemos assim, estar diante da nova mascara
para encobrir a verdadeira natureza da exploragdo das relagdes
sociais de produgio capitalista.

Para Frigotto (1984 p. 67): [...] a dtica positivista que
a Teoria do capital Humano assume no dmbito economico
Justifica as desigualdades de classes, por aspectos individuais.

Fazendo recorte na discussdo, para enfocar o objeto de
estudo, consideramos que o trabalho ¢ a educagdo ndo sdo
condi¢des indispensaveis para se ter desenvolvimento no
sentido econdmico, conforme a retorica dos documentos
oficiais expressam e fazem acreditar, a partir desses
indicadores elencados, porque nos anos 1970/80 dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e Planos de Desenvolvimento
da Amazoénia nao tivemos indices de educagdo e trabalho
animadores ¢ chegamos a ser a oitava economia mundial
(MONTEIRO, 1986).

Nos anos subseqiientes, apds o regime militar do lema
“seguranga e desenvolvimento”, conseguimos pequenas
mudangas, a partir dos governos de José Sarney, Itamar
Franco e especialmente no de Fernando Henrique Cardoso
(com as reformas no aparelho estatal, permitidora da nova
hegemonia da classe burguesa), ndo na ordem expressa
aqui, com a elevagdo do numero de escolas de educacao
basica, criagio do Sistema Unico de Saude — SUS e de
politicas focalizadas para a educacdo e o trabalho, como a
de inser¢ao do jovem no mercado de trabalho. Porém, ainda
sdo politicas incipientes, fragmentadas e descontinuas, que,
de algum modo reverberam positivamente na vida dos seus
beneficiarios. Importa, entretanto, enfatizarmos que isto ¢
fundamental para manutencdo de niveis aceitaveis nas tensdes
¢ descontentamentos sociais.

Hoje, muito se fala de maiores exigéncias intelectuais e
comportamentais para o ingresso no mercado de trabalho,
mas se consideramos até mesmo os indicadores sociais que se
expressam num processo social de legitimacao do desemprego
e da precarizagdo social, que estdo ocorrendo no mercado de
trabalho, ficamos diante de falacia, muito mais do que real
e concreta exigéncia produtiva. A educacdo e qualificagdo
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profissional aparecem como centrais nas agendas oficiais das
elites dirigentes do Pais e dos “homens de negdcio”, com valor
instrumental para inser¢do no mercado e competitividade.
E real a elevagio das exigéncias de maior escolaridade nos
concursos publicos menos pela necessidade do mercado e mais
para excluir na selegao, pelo contingente elevado de candidatos.

Tome-se como exemplo precario o caso dos concursos
publicos para garis na cidade do Rio de Janeiro, muito difundido
pela imprensa brasileira, em que foram aprovados em sua
maioria pessoas com nivel superior. Serd que para ser lixeiro
ha tal exigéncia, de conhecimento cientifico-tecnoldgico para
fazer limpeza? Ou é um cendrio de desemprego perverso que
determina tal cenario?.

O processo de reestruturagdo produtiva e disseminagdo
configuracdo do (denominado
neoliberalismo), a partir do final dos anos 80, em decorréncia
de crise do sistema capital, revelam matizes e contradi¢cdes
proprias, como: a0 mesmo tempo em que se tem a
globalizacdo dos mercados de bens e de fluxos financeiros,
como decorréncia da ampliacdo e expansdo do capitalismo
e a exacerbagdo da concorréncia, verifica-se na difusdo do
idedrio neoliberal, um discurso de anti-Estado. Aparente e
contraditoriamente, percebe-se a implementagao de politicas
estatais que sustentam a desregulamentagdo de critérios de
concorréncia e de direitos sociais, sem as quais talvez o capital
ndo conseguisse tanto sucesso.

da nova liberalismo

A livre-concorréncia decide o resto. Falar em Estado,
em publico passou a ser quase blasfémia, porque tudo com
maior eficiéncia, eficacia e produtividade estava centrado no
empreendimento e gestdo privados, propondo inclusive algo
denominado “terceira-via™, que funcionaria como alternativa
ao neoliberalismo. Sdo criadas estratégias hibridas para
superagdo da crise do Estado, pois a0 mesmo tempo em que
endeusa o mercado, diz que as solucdes se encontram em
outra op¢ao entre o Estado ¢ o mercado. Foi uma verdadeira
satanizacdo do publico-estatal, como se pode verificar no
Plano Diretor de Reforma do Estado - PDRAE encaminhado
pelo ex-Ministro Bresser Pereira e outros documentos:

A partir da ‘crise do mercado © dos anos 30, o centro voltou-
se para: o regime de politicas publicas tornou-se keynesiano.
A partir da ‘crise do Estado’ dos anos 70, deslocou-se para a
direita neoliberal. Agora ja ¢ visivel um novo e ainda timido
deslocamento do centro em direcdo a esquerda, na medida
em que a nova socialdemocracia (ou a ‘terceira via’, como
¢ chamada na Gra Bretanha, ou a ‘governanga progressista’
afirmada nas reunides de chefes de governo socialdemocratas
em Florenga e Berlim) torna-se politicamente mais forte.
Um deslocamento que, se confirmado, tendera a reduzir
relativamente os conflitos internos dentro da esquerda,
agora, dominantes, enquanto na direita decadente surgem a
desordem ¢ velhas formas de nacionalismo, sendo nazismo,
emergem (BRESSER PEREIRA, 2007, p. 498-499).

2 Uma estratégia que ndo se refere ao Estado nem mercado, mas segundo Giddens (2001): A politica da terceira via ¢ uma op¢ao ao neoliberalismo, por

meio de um governo ativo para ajustar as politicas da social-democracia.

SANTOS, T. F. A. M/ UNOPAR Cient., Ciénc. Human. Educ., Londrina, v. 11, n. 1, p. 59-67, Jun. 2010 63



Trabalho, Educagdo e o Desenvolvimento Regional da Amazénia

Para Mészaros (2003, p. 29),

[....] Apesar de todos os protestos em contrario, combinados
com fantasias neoliberais relativas ao “recuo das fronteiras
do Estado”, o sistema do capital ndo sobreviveria uma tinica
semana sem o forte apoio que recebe do Estado.

O que pudemos ver, a partir da Reforma do Estado no
Brasil, foi a implementagdo de um conjunto de medidas
visando o encolhimento do Estado em sua fung¢do social, em
nome da desburocratizagio na perspectiva da gestdo gerencial,
aos moldes das empresas privadas, com a criagdo de inimeras
modalidades de organismos e instituicdes afinadas com os
principios da “nova gestdo publica” (new public management).

Bresser Pereira (1999, p. 2) afirma que:
A Reforma Gerencial, que flexibiliza os processos ¢ os
regulamentos burocraticos, conferindo um grau mais elevado
de autonomia e de accountability as agéncias governamentais
¢ aos seus gerentes, ¢ a segunda: ¢ um novo fendomeno
historico, que ganhou forga nas tltimas duas décadas, quando
as pessoas comecaram a perceber que uma das razdes pela
atual crise fiscal do Estado era a ineficiéncia estrutural da
administragdo publica burocratica.

Hoje, os “homens de negdcio” e autoridades mundiais
defensoras do “Consenso de Washington™>condenam o livre-
mercado sem regras, diante da crise aguda global do sistema
do capital. Agora falam em “principios e valores”, a partir
do novo consenso global que permita atividade econdmica
sustentavel com regulagdo. Ndo se percebe nas orientagdes
de politicas do primeiro nenhuma preocupagdo com a area
social. Neste outro, aparece a questdo da sustentabilidade
sem esclarecer do que se trata, realmente. Provavelmente,
tais principios e valores serdo aqueles inerentes ao capital, a
partir da retdrica que mais esconde do que revela. Parece ser
aparentemente mais uma adequacdo eclética aos designios
do capital, que poderda concorrer para que a situacdo de
desigualdade e exclusdo sociais se intensifiquem.

E uma crise que atinge a todos os paises, em maior ou
menor intensidade, como Mészaros (2003, p.21) afirma:

A atual crise estrutural do capital afeta em profundidade

todas as instituicdes do Estado e os métodos organizacionais

correspondentes. Junto com esta crise vem a crise politica, em
geral, sob todos os seus aspectos [...].

Se trouxermos a questdo para o desenvolvimento da
Amaz0nia, observamos que muitos problemas identificados
nos Planos de desenvolvimento regional dos anos 1970/80
ainda persistem em permanecer, como: a) dizimacdo ou
aculturacdo perversa das populagdes indigenas; b) depredagdo
da natureza, com até elevagao do desmatamento e consequente
quebra do equilibrio ecoldgico; ¢) aumento dos conflitos pela

posse da terra (violéncia em todos os sentidos) e significativos
casos de morte de trabalhadores; d) quadro desanimador sobre
os casos de malaria e outras doengas; ¢) escravizagdo dos
colonos e até dos indios; e f) auséncia de postos de saude e
hospitais na maioria dos municipios amazonicos.

Especificamente na educagdo, temos: 1) falta de escolas
especialmente de ensino médio ¢ de formagdo profissional,
2) quantitativo consideravel de professores leigos; 3) indices
elevados (10,9%) de analfabetos na faixa etaria de 15 anos ou
mais, considerando que em 1992 eram 14,2 ¢ em 2007 (10,9),
houve pequena redugdo em 14 anos (3,3%), enquanto no
Brasil a taxa ficou em 7,2%; 4 as escolas da regido estao entre
as piores do Brasil, na Glltima avaliagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM 2008.

O numero médio de anos de estudo no Brasil, ainda é
baixissimo (7,3) e na regido (6,8 anos estd proximo a média
brasileira), se comparado com paises da América Latina, como
Chile, cujos indices estdo em torno de 10 anos (populacao de
15 a 24 anos). Importa ressaltar que estes dados brasileiros
se referem & populacdo como um todo, porque se considerar
a zona rural os indices de reducdo se agravam, porque as
condigdes de desigualdades sdo grandes para os jovens.

Sao dados que indicam muito mais que a situagao escolar
na Amazoénia, indo a situacdo sécio-economica, cultural e
politica. Porque quem frequenta a escola publica é o pobre,
com familia de baixo rendimento mensal, pais com niveis
muito baixos de escolaridade, moradores de periferias, com
pouca ou nenhuma condi¢@o para ajudar seus filhos em tarefas
escolares. As desigualdades regionais, portanto, ndo tendem a
diminuir dentro do modelo hegemdnico de desenvolvimento
capitalista.

A Amazonia brasileira ocupa cerca de 60% do territorio
brasileiro, cuja area corresponde a 8.511.965 km2, que
abriga um manancial de riquezas naturais, com floresta de
quase 3 milhdes de km2, enorme potencial natural, que
estd sendo gradativamente dizimada a partir das politicas
de desenvolvimento regional dos anos 60, intensificada nos
anos 90. A regido ¢ detentora da maior bacia hidrografica do
mundo (4reas drenadas pelo rio Amazonas e seus afluentes).
Detém riqueza diversificada de povos indigenas, caboclos,
quilombolas e ribeirinhos, quase desconsiderados na
formulagdo e implementagao das politicas de desenvolvimento.

Na visdo expressa nos Planos de Desenvolvimento, a
elevacdo e a expansdo da acumulagdo gerardo empregos,
novas formas de desfrutar os beneficios e vantagens do
“progresso” e, consequentemente, de modo a permitir que os
cidadaos gozem de melhores padrdes de vida. Essa ¢ base do
desenvolvimento brasileiro: crescendo o capital, eleva-se toda
a sociedade, dai a opgdo pela industrializagdo como motor

3 Consenso de Washington se expressa por meio de um conjunto de principios de desenvolvimento econdémico traduzidos em orientagdes politicas:
reformas macroecondmicas incluindo reforma fiscal, racionalizagdo e o controle do gasto ptiblico, libera¢ao financeira e de importagdes, diminui¢ao das
tarifas alfandegarias, incentivo a industrias competitivas, estimulo a iniciativa privada, via privatiza¢des e investimentos diretos, desregulamentagao,

garantias de propriedade (MINUJIN, 1996).
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propulsor do desenvolvimento nacional. Nessa logica, pode-
se enquadrar a politica de desenvolvimento regional desde
os anos 70 com a Lei de Incentivos Fiscais, os programas
de integracdo nacional, o estimulo a instalacdo de grandes
projetos, dentre outras (MONTEIRO, 1986).

A partir dos anos 80, tem-se outro formato de
desenvolvimento, com base na diminui¢ao do papel do Estado
e no discurso participacionista, de maior atuagao da sociedade
civil na implementacdo de politicas publicas, em nome de
um projeto democratico. E evidente que a Amazdnia se
integrou ao Brasil, com estradas telecomunicagdes, energia,
como exigéncia da acumulagdo de capital. Mas ndo de forma
simétrica e mais democratica, mesmo dentro dos limites do
sistema socio-metabodlico do capital, que poderiam diminuir
o forte processo de exclusdo social de grande parcela do
territorio brasileiro, que desempenha papel significativo na
composicao do PIB e como espaco estratégico para o mundo.

As desigualdades regionais
demonstram tendéncia para tal. Embora os governantes, de

nao diminuiram nem

modo geral, sempre se manifestem em defesa da integragdo
da regido, melhorando suas condigdes sociais de inser¢do no
mundo do capital, porque economicamente a Amazdnia ja
responde por significativo percentual (5%) na conformagao
do PIB brasileiro. No dia 27 de abril de 2009, o presidente
Lula e a Ministra Dilma Rousseff fizeram discursos, no qual
ressaltaram a importancia da regido para o Brasil, tecendo
critica aos governos anteriores que pouco fizeram, além do
que ndo a conheciam, segundo aqueles. Em evento com os
governadores do Para, Amazonas, Acre, Amapa, Roraima,
Rondonia, Tocantins, Mato Grosso ¢ Maranhdao (Amazonia
Legal) foi assinado o “Pacto: Compromisso pela diminuigao
das desigualdades regionais” de agdes cooperadas entre as
diversas esferas de governo para, dentre outras metas: redugao
do analfabetismo; diminuicdo da mortalidade infantil;
fortalecimento econdmico no meio rural daregido e erradicagio
do sub-registro civil de nascimento (DIARIO, 2009).

As desigualdades atingem todas as areas, mas parecem
bem maiores quando se verificam os direitos de cidadania,
como educagdo, saude, por exemplo. Na area de saude,
cerca de 82% dos leitos publicos disponiveis estdo na regiao
Sudeste do Pais, conforme informagdes do Ministério da
Satde (DIARIO, 2009).

As desigualdades regionais e sociais se acentuaram a
medida que o Brasil foi se desenvolvendo. Sabemos que tal
situagdo ¢ inerente ao modo de producdo capitalista, mas nao
¢ igual e uniforme nos diversos espagos e/ou areas/ramos da
produc@o. Nesse sentido, a Amazonia com a implantagdo
dos grandes projetos, com o progresso das comunicagdes,
do sistema de transporte e de telecomunicagdes apesar de
alguns pequenos avangos, viu agravarem-se seus problemas
e criarem-se outros, como: aumento da luta pela posse da
terra (até 2009 ndo se fez uma séria reforma agraria, como
nos paises desenvolvidos capitalistas); favelizagdo crescente
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nas cidades até do interior; degradagao e desrespeito ao meio-
ambiente; falta de hospitais, moradias, saneamento basico,
etc; desrespeito as populagdes indigenas; pouca atengdo as
criancas e idosos; aumento da violéncia urbana e no campo;
auséncia de sistema de transporte fluvial regular, seguro
e eficiente; presenga significativa de trabalho escravo no
campo; forte presenca do mercado informal (trabalhadores
sem carteira assinada) e crescimento do trabalho precario; e
educacao formal deficiente ¢ excludente

Ao lado do cenario ainda pouco animador, em termos
socio-econdmicos, novos problemas emergem na atualidade,
a partir da reestruturacdo produtiva e, especialmente,
nesta fase do capitalismo de profunda crise mundial, cujas
repercussdes se fazem sentir em todos os lugares. Talvez, com
maior intensidade, nas economias periféricas e, dentro dessas,
nos espacos distantes dos centros de poder, como a Amazdnia.
Numa configuragdo de desenvolvimento econdmico, em
suas novas formas de racionalizag@o do trabalho e da propria
vida em sociedade, que ¢ faz parte do socio-metabolismo
do capital, mas hoje com caracteristicas diferentes dos anos
sessenta/setenta.

Com a concentracdo de capital verificada via fusdes,
incorporagdes privatizagcdes e fragilizacdo do mercado
de trabalho, por meio da “flexibilizagdo” das estruturas
produtivas, da organizacdo do trabalho e da For¢a de Trabalho
intensificada pelo desemprego estrutural, que se trava a
disputa no denominado “livre-mercado” sob o império do
capital financeiro, que s6 agora se desnuda um pouco para a
sociedade, na hora da crise mundial. Ndo se desvela em sua
totalidade nem com clareza, mantendo sua nebulosidade para
permitir que os remédios passem bdsica e prioritariamente,
mais uma vez, pelo auxilio vindo do fundo publico (Estado
via intervengdo, antes tdo combatida pelas elites dirigentes).
Os avancos cientifico-tecnologicos sao realidade, mas a cada
nova tecnologia, que tem utilidade determinada politicamente,
verifica-se nova supressdo de emprego. Porque ela vem no
sentido de intensificar e produtividade e o trabalho e diga-se
que a superagdo das crises do capitalismo sempre apontam
pela diminuigdo dos postos de trabalho:

A estrutura do mercado de trabalho também tem passado por

mudangas: altas taxas de desemprego sdo acompanhadas da

crescente inseguranga e precariedade das novas formas de
ocupacdo. A flexibilidade da forca de trabalho (contratos de
tempo parcial, subcontratacdo, terceirizagdo, etc) inscreve-se

nomesmo processo quearticulaodiscursopormaioresniveisde
escolaridade paraostrabalhadores[...] (SEGNINI, 1999, p. 73).

Este quadro de precariedade associa-se ao cenario de
caréncias ndo resolvidas ao longo dos anos e intensifica
consideravelmente os problemas regionais, onde o mercado
de trabalho formal que j& era incipiente e as condigdes de
vida também pouco animadoras geram um quadro de maior
perversidade social e economica.

Segundo dados do PNAD 2007 (IPEA, 2008), no Para,
considerado a porta da Amazonia, ou mesmo um dos mais
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importantes estados da regido, em 2007, 46% das pessoas
viviam com renda familiar de até meio salario minimo, que
as situa como abaixo da linha de pobreza. At¢ mesmo em
Belém, a situagdo é grave, onde o percentual de pobres passou
de 32% para 33%. As desigualdades e excludéncias tém até
se elevado.

Para Dobb (1974, p.84): “a historia do capitalismo foi
sempre dominada pelo desenvolvimento desigual: entre
paises, entre regides, dentro de cada pais, entre grupos de
industria e entre a industria e a agricultura”.

Ao que tudo indica, bem antes da revelagdo publica da
crise do capital, a relagdo trabalho e educagdo disseminada
no discurso oficial e das elites empresariais ja estava se
desnudando. Porque se tém taxas elevadas de trabalhadores
qualificados desempregados ou, que ainda ndo tiveram
acesso ao mercado de trabalho, especialmente, na Amazdnia
demonstra a falacia da relagdo para garantir emprego ou até
trabalho. Dados de estudos realizados em 2006 comprovam
que trabalhadores com ensino superior completo perderam
0 emprego, muito mais que os com pouca escolaridade. No
Brasil, os jovens com mais escolaridades sdo desempregados
(SEGININI, 1999). O que pode
comprovar que qualificagdo, formagao intelectual ndo criam
trabalho, além disso, neste tipo de sociedade, o trabalho e

ou sub-empregados

educagdo ndo podem se juntar.
Marx ¢ Engels (1983a p. 60) compreendem a educagdo
como uma combinagdo que envolve:
1) Educagdo intelectual; 2) Educag@o corporal, tal como a
que se consegue com o0s exercicios de ginastica e militares
e 3) Educacao tecnologica, que recolhe os principios gerais
e de carater cientifico, de todo o processo de produgdo e, ao
mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes no manejo
de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais.

Seria uma escola unitaria que ligasse instrucao intelectual
e trabalho produtivo, possibilitando assim a relacdo entre
trabalho e educagdo na formagdo de homens em todas
suas potencialidades. Mesmo compreendendo que Marx e
Engels se reportaram a uma sociedade que ndo mais existe,
reafirmamos esta escola para todos, que seja intelectual, fisica
e tecnologica — tedrica e pratica.

3 Consideragoes Finais

A relacdo educagdo e trabalho nio é condigao fundamental
para o desenvolvimento econdmico no sentido disseminado no
mundo capitalista ocidental, pois ndo houve desenvolvimento
social e chegamos a ser a oitava economia mundial, e ao que
parece, retornamos, em 2009, novamente a tal patamar, agora
até com mais prestigio no mundo desenvolvido. Embora
em alguns paises europeus e no Canada estabeleceu-se um
conjunto de politicas de garantias sociais no pos-Segunda
Guerra mundial, em fun¢do do apoio do Estado para que isto
acontecesse, no chamado Estado do Bem-Estar Social, mas
que, no Brasil, 0 méximo que conseguimos ter foram politicas

assistencialistas a partir de projeto desenvolvimentista, com a
criagdo de mercado de trabalho que se implementou de forma
desigual em suas diferentes regides.

Independente do modelo de desenvolvimento, a Amazonia
ainda ndo conseguiu ser pelo menos considerada como regido
rica, sobre todos os aspectos e que sua populagdo precisa ser
olhada de forma diferente, ainda que os holofotes se voltem
para a Regido, nestes tempos de “preocupacdo” com o clima
do planeta.

A questdo nao estd na vinculagdo ou desvinculagdo do
trabalho, educagdo ou educagdo e desenvolvimento, mas ao
nivel das mediagdes. A escola, (formagdo) tem relagdo mediata
com o processo produtivo — ao fornecer conhecimentos gerais
— em estreita articulacdo com tal processo e ao formar os
gerentes (executivos) desse mesmo processo, tanto no nivel
privado como publico. Em outras palavras, de modo geral,
pois ndo ha um hiato entre tais niveis, no capitalismo vigente
no Brasil.

Do conjunto das analises realizadas ao longo deste texto,
podemos depreender que dentro do sistema capitalista seria
impossivel extinguir as desigualdades sociais, econdmicas,
politicas e culturais entre uma regido e outra, porque elas sao
inerentes a0 modo de produgao capitalista, que se sustenta na
divisdo do trabalho. No entanto, a organizagao, a pressao dos
movimentos sociais ¢ fundamental para criarem-se condi¢des
de vislumbrarmos a construgdo da travessia para a nova
ordem.

A concepgdo de trabalho e de educacdo que emergem
do contexto apresentado tem como horizonte fundamental
a lei do valor, do lucro, da acumulagdo de capital. Por isso,
nao sdo levados em conta 0 homem e a natureza. Tudo ¢
matéria-prima, meio de producdo ou forga de trabalho para os
designios capitalistas.

Constatamos que os Planos de Desenvolvimento tragam
as principais prioridades de atuacdo do Estado na Amazonia,
enfatizando a importancia dessa Regido no cendrio nacional e
mundial, mas, na pratica, o desenvolvimento em seu sentido
positivista visa elevar incessantemente a acumulagdo de
capital e ¢ realizado em nome da regido, a servi¢o de outros
senhores.

Temos clareza de que se fossemos buscar compreender
a educagdo nesse cenario perverso de desenvolvimento
capitalista, progresso, e modernizagdo da realidade amazonica
nao identificariamos seus fundamentos — que surgem no
contexto de discussdes maiores. Se tivéssemos procurado, mais
especificamente, determinar a relagdo trabalho e educagio,
a partir dos projetos de educagdo formais e do mercado de
trabalho, jamais a teriamos localizado, porque ela sobressai
nas relagdes sociais fundamentais que se inscrevem no ambito
do econdmico-politico, enfim, nas relagdes de poder.

A educacdo tem de ser examinada na totalidade
contraditoria das relagdes capitalistas de produgdo, que
sao relacdes de exploragdo e de desigualdade, geradora de
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exclusdo e ndo como um objeto em si mesma. Vimos que o
homem necessita tanto de trabalho quanto da educagdo, por
isso nao da para termos a universalizagdo da educacdo sem
a universaliza¢do do trabalho, pois: ndo é possivel libertar
os homens enquanto ndo estiverem em condig¢oes de obter
alimentagdo e bebida, habitagdo e vestimenta, em qualidade
e quantidade adequadas (MARX; ENGELS, 1982, p. 65).

Observamos que a formagdo intelectual e a qualificacao
nao geram postos de trabalhos e que ¢ uma falacia relacionar
trabalho com educagio e desenvolvimento regional capitalista.
Por outro lado, entendemos que as relagdes capitalistas sdo
relagdes de exploragdo de uma classe sobre outra, mas foi
na modernidade que elas tiveram maior repercussdo dada a
degradagdo e/ou a precarizacdo das condi¢des de trabalho, ao
lado do desemprego estrutural, de hoje.
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