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Resumo

O Trabalho ¢ categoria central da atividade humana, sem ele muito deixariamos de evoluir como seres responsaveis pela nossa formagio
integral e talvez ndo fossemos capazes de revelar e desenvolver nosso profundo potencial cognitivo. O objetivo deste estudo foi levantar a
trajetoria de criacao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e seu papel transformador na sociedade e como a criagdo do
Curso Técnico em Seguranga do Trabalho contribuiu para que o pudéssemos observar como trabalho e educag@o deve caminhar em permanente
sintonia na redu¢a@o da ocorréncia de acidentes e doengas ocupacionais. A metodologia utilizada foi o levantamento documental e bibliografico
para utilizando portarias, Legislagdes ¢ Normas Regulamentadoras. Ao longo dos anos com o surgimento de novos processos de trabalho,
novas profissdes e maior exigéncia por produtividade que desencadearam esses infortiinios, houve a necessidade de que se criassem cursos
que zelassem pela vida e saude dos trabalhadores. Com isso foi criado o curso Técnico em Seguranca do Trabalho, que realiza constantemente
intervengdes aliando a técnica na prevencdo de acidentes a de um papel social de educagdo de cada profissional dentro de uma empresa,
independente do ramo em que atua.

Palavras-chave: Educag@o. Formagao Integral. Prevengao. Acidentes.

Abstract

Working is the central category of human activity, without it, we would stop evolving as beings responsible for our integral formation and maybe
we would even not be able to reveal and develop our true cognitive potencial. The purpose of this study was to come up with the trajectory of
the creation of the Federal Institute of Science, Technology and Education and their transforming role in society and how the creation of the
Technical Course in Work Safety contributed so that we could observe how work and education must walk in permanent harmony in reducing
the occurrence of accidents and ocupational diseases. The methodology used was the documental and bibliographic research using ordinances,

Legislation and Regulatory Norms. Over the years, with the appearence of new work processes, new professions and greater demand for
productivity that triggered these misfortunes, there has been a need to create new courses that ensured the life and health of workers. With this,

the Technical Course in Work Safety was created, constantly making interventions allying the technique of accident prevention to the social
role of educating each professional inside a company, regardless of the field they operate in.

Keywords: Education. Integral Formation. Prevention. Accidents.

1 Introducio Pensado a partir dos conceitos trazidos por Karl Marx, para
.. . a existéncia ontoldgica fundamental do ser humano, o trabalho
O Trabalho sempre ocupou parte significativa de nossas . ) .

. . . o deve ser visto como essencial para sobrevivéncia desse ser.
vidas, e hoje sabemos que foi ele quem contribui para o ) . e
E através do trabalho que utilizando nossa inteligéncia, nos

desenvolvimento da inteligéncia humana. A historia da
humanidade ¢ essencialmente atrelada ao surgimento do
trabalho. Este trabalho perpassa por varios caminhos, se inicia
nos primoérdios da civilizagdo, quando o homem fabricava suas
proprias ferramentas de trabalho, através da pesca e da caga,
posteriormente descobrindo-se a agricultura, passando pelos
trabalhos artesanais onde se organizavam em manufaturas.
Os homens aprenderam a produzir a sua propria existéncia no
proprio ato de produzi-la, aprendiam a trabalhar trabalhando
(SAVIANI, 2007). Até esse momento da histdria, substancias
quimicas ou nocivas a saide eram descritas como utilizadas

de modo mais brando e cuidadoso.
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apropriamos dos objetos e o transformamos materialmente
para satisfazer nossas necessidades, dessa forma passamos a
seres existentes e pertencentes a sociedade. Essa capacidade
de produzir baseado em aprendizados que nos sdo transmitidos
de geragdes passadas ¢ o que nos diferencia dos animais
por podermos planejar ¢ projetar previamente nosso oficio
(MARX, 2014).

A partir do trabalho preocupacdes foram surgindo ao
longo do tempo relacionadas a saide e seguranga desses
trabalhadores. Encontram-se registros dessas primeiras
inquietagdes com Aristoteles cuidando das enfermidades dos

mineiros durante a sociedade Greco Romana. O trabalho nessa
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sociedade era visto como fator que envolvia o viver, adoecer
e morrer dos homens. No Egito ha registros de 2360 a.C com
o Papiro Seller, relacionando o ambiente de trabalho com os
riscos a ele inerentes e o Papiro Anastasi V, mais conhecido
como “Satira dos Oficios” no ano de 1800 a.C, em que se
descreve os problemas de insalubridade, periculosidade e
penosidade das profissdes (MATTOS et al., 2011). Em 1556,
temos Georg Bauer relatando doencas ligadas ao trabalho
da extracdo de ouro e prata das minas como a “asma dos
mineiros” atualmente conhecida como Silicose.  Esses
estudos foram evoluindo com o tempo, ocorrendo através de
pesquisas e observagdes de doencas e acidentes nos locais
de trabalho e essa ateng@o chega ao que hoje chamamos de
prevengao no trabalho.

Quando se passa a exigir maior aumento da produgao,
advindo com a Revolugao Industrial, inicia-se um processo de
profundas alteragdes, modificando-se assim as preocupagdes
com os tipos de acidentes e doengas ocupacionais até¢ entdo
estudados. Nesse periodo caracterizado pelo surgimento do
capitalismo, sdo estabelecidos horarios rigidos e insergdo
da divisdo do trabalho, concepg¢do de trabalho baseada na
produtividade, lei da oferta e procura e o surgimento dos
proprietarios dos meios de producdo. Esses fatores se aliam a
condi¢des extenuantes de trabalho, tendo relatos de criangas e
mulheres laborando até a exaustio, inclusive com aferimento
de recebimentos de menores salarios.

Condig¢oes precarias, contratagdes sem o minimo de exames
admissionais de satde necessarias e falta de treinamento
béasico para com o manuseio das mdaquinas, fizeram surgir
doencas e acidentes com extrema rapidez, provocando
inimeros movimentos sociais e de sindicados que lutavam por
melhoria nos ambientes laborais, nascendo principalmente
na Inglaterra, o ber¢co da Revolugao Industrial. Algumas leis
surgem na tentativa de diminuir o avango de sinistros laborais.
A situag@o da classe operaria ndo era estranha ao marxismo,
que relata as condigdes da classe trabalhadora no século XIX
utilizando relatorio de inspecdes realizados pelas fabricas. Em
sua obra O Capital, o autor expde os acidentes e perigos aos
quais estavam expostos (MARX, 2014).

No Brasil, onde a Revolugdo também ocorre, surgem as
primeiras Leis trabalhistas na Era Vagas. A Lei 6.514/1977
em seu capitulo V, traz algumas obrigatoriedades quanto
a assuntos referentes a Seguranca e Medicina do Trabalho
sendo ela ainda uma prévia da lei que viria posteriormente,
mas que ja antecipa algumas das disposi¢cdes que irdo se
tornar Normas Regulamentadoras relacionadas a Satde e
Seguranga do Trabalho a serem cumpridas. Nesse contexto,
um ano depois foi criada a Portaria 3.214/1978 do Ministério
do Trabalho e Emprego que trouxe efetivamente as Normas
Regulamentadoras - NRs que determinam o que deve ser
observado e cumprido pelas empresas no que se refere a saude
e a seguranga de todos os trabalhadores celetistas. Dentre
essas normas, encontra-se como objeto desse estudo a NR - 4,
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que trata do SESMT- Servico Especializado em Engenharia
de Seguranga e em Medicina do Trabalho onde estd inserido o
Técnico em Seguranga do Trabalho, além do Engenheiro de
Seguranga do trabalho, Médico do Trabalho, Enfermeiro do
Trabalho e Auxiliar de Enfermagem do Trabalho. De acordo
com o dimensionamento prescrito na Norma Regulamentadora
NR-04, ela pode variar de acordo com o grau de risco e nimero
de empregados existentes na empresa (BRASIL, 1978).

No inicio de sua cria¢do, o ensino técnico no Brasil
teve dois propositos distintos, uma para atender a classe
trabalhadora através do ensino técnico e a educagao geral para
suprir as necessidades da elite que seriam os responsaveis
pela gestdo de todo o processo produtivo. Hoje para que se
atendam os principais objetivos dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFE’s), que sdo de qualificar
profissionais para os diversos setores da economia brasileira,
realizar pesquisa e desenvolver novos processos, produtos e
servicos em colaboragcdo com o setor produtivo, tém-se os
mais diversos cursos que vao desde a educagdo basica até
superior.

O objetivo da criagdo dos cursos técnicos ndo foi a de
garantir apenas uma empregabilidade, mas sim a de formar
um cidaddo omnilaterial, aliando as dimensdes do trabalho,
ciéncia, tecnologia, cultura e transformando realidades.
Assim, ocorre-se a reafirmacdo da educagdo profissional
e tecnologica como direito ¢ bem publico promovendo
desenvolvimento econémico, humano e social, buscando-se
reduzir as desigualdades sociais.

O modelo de trabalho e de produg@o que temos hoje, exigiu
que tenhamos um trabalhador polivalente e multifuncional,
com rotinas estressantes, obrigados a estar disponiveis a todo
tempo, levando-os a degradacdo laboral, precarizagdo do
trabalho e, como reflexo desse modelo tornam-se suscetiveis
a acidentes e doengas do trabalho. O Capital passou por crises
estruturais, especialmente na década de 1970, movimento
esse que trouxe o neoliberalismo, movimento caracterizado
por fusdes entre empresas, privatizagdes, desregulamentagdes
dos direitos trabalhistas e pouca participacdo do Estado
nas questdes sociais. Todos esses fatores acarretaram o
que ele denomina de desemprego estrutural, o que levou
os trabalhadores a situagdes precarizadas de trabalho
(ANTUNES, 2009).

Coincidindo com o ano de 1970, e indo ao encontro das
ideias de Ricardo Antunes, o Brasil atingiu neste ano, recordes
em acidentes de trabalho, sendo preciso que o Estado criasse
responsaveis pela fiscalizagdo da satde e seguranca nas
empresas, dai surgindo a figura do Supervisor de Seguranga do
trabalho regulamentada pela Portaria 3.273 do Ministério do
Trabalho, sendo sua capacitagdo ministrada pela Fundacentro
— Fundagao Jorge Duprat de Figueiredo. Em 1976 essa funcado
passou a se chamar Inspetor de Seguranca do Trabalho
através do parecer 775/76 do Conselho Federal de Educagao.
Em 1985 extinguem-se essas duas nomenclaturas e cria-se a
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fun¢@o de Técnico em Seguranga do Trabalho. Em 1986, o
curso de formagao desse profissional passa da Fundacentro
para o Ministério da Educag¢do e Cultura do Governo Federal.
Através da Portaria 3.275 de 21 de Setembro de 1989 do
Ministério do Trabalho, passa-se a destaca-las em 3 etapas:
Conceitual, social e experimental. Na conceitual, podemos
considerar os registros técnicos e formais que irdo legitimar
os saberes profissionais. A dimensdo social incluiu tudo o
que foi conquistado coletivamente, através de grupos sociais,
luta dos sindicatos e registros historicos. Na dimensao
experimental temos o trabalho real, onde se irdo abordar os
saberes utilizados para realizacao efetiva desse trabalho, aqui
se incluem novas experiéncias e habilidades adquiridas que
irdo qualificar esse trabalhador (SANTOS, 2020).

A seguranga do trabalho assim como em tantos outros
cursos, ocorrem diversas atualizagdes diante do avango
tecnologico existente tornando dindmico o processo de
trabalho. Busca-se, portanto, formar um profissional com
plenas habilidades cognitivas e comportamentais necessarias
(VIEIRA; RADKEY, 2018).

Posteriormente a essa formagdo vira o seu papel de
educador no meio em que atua, pois apos sair da sala de aula
ele precisa buscar alterar atitudes e comportamentos de seus
pares no ambiente de trabalho. Isso sem tentar enxergar o
homem como uma maquina e sim se levando em consideragao
o0 seu papel de sujeito.

Neste estudo foi realizado um estudo qualitativo que
pretendeu demonstrar como o desenvolvimento da educagio e
de seus pressupostos dentro de um curso técnico pode atingir
os objetivos de uma profissdo que aprende e posteriormente
deve disseminar os ensinamentos que vao além das salas de
aula, atravessando todos os espacgos produtivos, pois estdo
na linha de frente dos processos de satide e seguranga, em
contato proximo com os executantes das tarefas, nas diversas
situagdes e momentos do trabalho.

2 Material e Métodos

Esta se¢do tem a finalidade de descrever os procedimentos
metodologicos que irdo nortear o desenvolvimento da
pesquisa.

A secdo de metodologia contempla a descricio da fase

de exploragdo de campo (escolha do espago da pesquisa,

critérios e estratégias para escolha do grupo/sujeitos de
pesquisa, a definicdo de métodos, técnicas e instrumentos
para a construg@o de dados e 0os mecanismos para entrada em

campo), as etapas do trabalho de campo e os procedimentos
para analise (MINAYO, 2015, p.47).

A Abordagem da Pesquisa sera qualitativa e no tocante
a essa abordagem ¢ aquela em que n3o ha preocupacio
com dados numéricos, mas sim com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, de uma organiza¢do como
no caso dos Institutos Federais. De acordo com Minayo,
2000, os “homo sapiens” sempre se preocuparam com O
estudo da realidade. Através da Ciéncia buscamos encontrar
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respostas a diversas questdes, sejam elas sociais religiosas e
politicas. Analise Qualitativa ou Sociologia Compreensiva
possui o objetivo de compreender a realidade humana vivida
socialmente, trabalhando essa vivéncia e experiéncia.

Quanto a natureza sera uma pesquisa aplicada, que ¢ aquela
que se baseia em torno dos problemas de uma instituigdo,
organizagdes e grupos sociais, tentando encontrar diagndstico,
identificag¢@o de problemas e solugdes (THIOLLENT, 2009).

Quanto aos procedimentos técnicos, na fundamentagao para
suarealizagdo serdo utilizadas Pesquisas Documentais baseadas
em Legislacdes, Portarias ¢ Normas Regulamentadoras, que
sdo considerados documentos oficiais ¢ que sdo uma das
caracteristicas desse tipo de pesquisa. A pesquisa documental
aceita um acervo amplo de materiais fonte. Esse tipo de
pesquisa se diferencia da pesquisa bibliografica, pois nesse
caso ainda ndo houve um filtro analitico, ¢ os materiais podem
sofrer reelaboragdo de acordo com os objetivos da pesquisa
(LOPES, 2006). O desenvolvimento da pesquisa documental
segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica, apenas ha
que se considerar que o primeiro passo consiste na exploragao
de fontes documentais, que sdo em grande ntmero (GIL,
2008).

Quanto ao levantamento documental foram utilizados os
seguintes documentos, citados no Quadro 1.

Quadro 1 - Levantamento documental utilizado como

fundamentagio teodrica

Legislacio Assunto

Aprova as Normas regulamentadoras
— NR do Capitulo V, Titulo II, da
Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
relativas a Seguranga ¢ Medicina do

Portaria 3.214 de 8 de
junho de 1978

Trabalho
Norma Trata dos servicos especializados
Regulamentadora - NR |em engenharia de seguranca e em
- 04 medicina do trabalho — SESMT

Aprovar o Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos de Nivel Médio,

Portaria N* - 870, DE elaborado pela Secretaria de Educagao

16 de Julho de 2008 Profissional e  Tecnoldgica do
Ministério da Educag@o.

Resolucio N° 06 de 20 Deﬁpe . Diretrizes Currlcularf:s
Nacionais para a  Educagdo

de Setembro de 2012 Profissional Técnica de Nivel Médio.

Ultima versdo do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio
(CNTC).

3* Edigdo (Resolugdo
CNE/CEB n° 01/2014)

Fonte: Dados da pesquisa.

Faremos um estudo sobre como o curso Técnico em
Seguranga do Trabalho teve seu inicio nos Institutos Federais
e como atualmente o técnico alia o aprendizado em sala de
aula e sua atuacdo no ambiente de trabalho como propagador
da prevencgdo. O estudo, portanto ira se basear nos documentos
oficiais, como normativas, guias extraidos do site do MEC -
Ministério da Educagdo (http://portal.mec.gov.br), http://ifs.
edu.br, além de alguns autores que utilizaremos como bases
conceituais da educacao.
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3 Resultados e Discussao

ALei 11. 892 de 29 de Dezembro de 2008 instituiu a Rede
Federal de Ciéncia e Tecnologia criando os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia ficando vinculadas as
seguintes instituigdes:

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia —

Institutos Federais;

II- Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR;

I11- Centros Federias de Educagao Tecnologica Celso Suckow
da Fonseca — CEFET- RJ e de Minas Gerais CEFET-MG;

IV — Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
¢ (Redagao dada pela Lei N° 12.677, de 2012);

V- Colégio Pedro II (BRASIL, 2008, p.1).

No Brasil a Rede Federal ficou distribuida no mapa conforme
Figura 1:

Figura 1- Distribui¢ao dos Institutos Federais no Brasil.

Fonte: Brasil (2020).

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos Nivel Médio —
CNTC aprovado pela Portaria N° - 870, DE 16 de Julho de
2008 serve de base para o planejamento de cursos e programas
de Educacdo Profissional segundo os itinerarios formativos
por parte das Instituigdes (BRASIL, 2012). De acordo com
esse catalogo, o curso Técnico em Seguranca do Trabalho
se encaixava na area Ambiente, Satide e Seguranga, no eixo
n°® 27 com a carga horaria minima de 1.200h. A atualizagdo
mais recente da Composicao do Catalogo Nacional de Curso
Técnicos vem através da Resolucdo N° 1, de 5 de Dezembro
de 2014 que orienta os sistemas de ensino ¢ as institui¢des
publicas e privadas de Educagdo Profissional e Tecnologica
quanto a oferta de cursos técnicos de nivel médio até mesmo
0s que estdo em carater experimental e traz algumas alteragdes
de nomenclatura de cursos. Nessa atualizacdo o curso Técnico
em Seguranga do Trabalho passa a pertencer ao eixo técnico
Seguranga, permanecendo a mesma carga hordria minima
de 1200h, podendo até 20% ocorrer de forma nao presencial
(BRASIL, 2014).

A Resolugdo N° 06 de 20 de setembro de 2012, define quais
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sdo as diretrizes curriculares para a educag¢do profissional
técnica de nivel médio, podendo ela ser ofertada na forma
articulada (integrada ou concomitante) ou subsequente. Sdo
essas diretrizes que norteiam consequentemente a educagao
profissional dos cursos técnicos em seguranga do trabalho.

Durante a formac@o desse profissional prevencionista,
algumas bases conceituais académicas deverdo ser entendidas
para além da formagdo apenas técnica e para isso utilizamos
alguns conceitos a serem discutidos. Podemos partir do
trabalho que deve ser entendido pelo técnico como essencial
para formacao humana, onde ele se apropria dos objetos para
transforma-los em seu meio de trabalho (MARX, 2013).
Nesse atual contexto temos a forma dominante do modelo
capitalista em que a logica ¢ a precarizagdo do trabalho
conforme Antunes (2009), em que se elevam o niimero de
acidentes, adoecimentos e mortes em todo mundo. Nesse
contexto o técnico deve atuar conciliando um trabalho seguro
com a diminui¢do do numero de trabalhadores imposta pela
atual configuracdo do mercado e consequente sobrecarga de
trabalho.

O trabalho e seu ato de perpetud-lo a outras geracdes
precisam ocorrer através de um processo educativo, essenciais
para condicionar a historia humana. Para que o trabalhador se
desenvolva e alcance todas as suas potencialidades como ser
humano, ¢ necessario considera-lo como principio educativo,
através de um ensino tecnoldgico de uma escola unitéria e
politécnica (CTIAVATTA, 2008). A questdo seria como fazer
esse trabalhador tdo explorado ser a0 mesmo tempo educativo
(SANTOS, 2020). Como um trabalho que aliena, embrutece
e adoece pode ser principio educativo. Como algo que possui
péssimas remuneragdes, repetitivos e vigiados também sao
questionados por Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2005), podem
se tornar principios, principalmente pelos que vivem do
trabalho. Para Kuenzer (2002), isso ¢ possivel de ocorrer para
um operario executando suas tarefas, pois ele tem o seu saber
colocado dessa forma devido as relagdes sociais definidas
pelas diferencas de classe. Assim ele o faz transformando a
realidade, tornando-o com carater revolucionario, mas pouco
valorizado pelo capital, pois € um conhecimento aprendido no
saber - fazer (KUENZER, 2002). Na seguranga do trabalho
isso ndo se modifica de forma muito expressiva, pois o
mercado de trabalho privilegia o trabalho técnico, amarrado
por normatizagdes ao invés do saber humano.

Ainda muito se discute o modo como a educagdo
profissional ¢ ofertada. Um dos seus objetivos é que se produza
uma educacgao com conhecimentos, ao invés da educagao que
atenda apenas as necessidades do mercado de trabalho. O que
se pretende é formar um aluno integral e omnilateral, pleno em
suas individualidades, intelectualidades e dimensdes afetivas,
estéticas e fisicas para que se alcance uma expansao humana
(CIAVATTA; FRIGOTTO, 2004). Nisso, entende-se que a
educacdo para a formagdo do técnico de seguranga do trabalho
em seu modelo apenas instrumental e mecanicista tem seus
limites. E preciso trabalhar o poder de autonomia dos proprios
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trabalhadores e os saberes que muitas vezes ja possuem e que  BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria 3.214 de 08 de junho
o técnico saiba aprecid-los e que possam construir e colocar ~ ¢ 1978 Disponivel em  <https://www.camara.gov.br/sileg/

juntos os conhecimentos de ambos em pratica (SANTOS, integras/309173.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2020.

2020). BRASIL, Ministério do Trabalho. Portaria 3.275 de 21 de
Setembro de 1989. Disponivel em https://www?2.camara.leg.
br/legin/marg/portar/1989/portaria-3275-21-setembro-1989-
491787-norma-mtb.html>. Acesso em: 15 nov. 2020.

BRASIL. Decreto 5.514 de 23 de julho de 2004. Disponivel em:

) ) ) <http://  www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/
trabalhadores e isso muitas vezes se dificulta alcancar de  {ecreto/dS154.htm>. Acesso em: 15 nov. 2020.

f 1 is eles na bases teori
Ofma piena, PoIs €1es NAo pOSSuem Cm Suas hases feONCas  pp AQI1 . Lei 11.892 de 29 de Dezembro de 2008. Disponivel
essa fundamentagdo pedagégica (SANTOS, 2020). O seu . <http://planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/lei/

aprendizado muitas vezes se depara com a educag@o muito 111892 htm>. Acesso em: 15 nov. 2020.
discutida por Freire (1987), quando ele cita a educagdo

Os objetivos de alcangar uma formagdo que vise a
completude em varios aspectos da formag@o do técnico em
seguranca do trabalho, t€ém como objetivo enriquecer a sua
capacidade de orientar, informar e capacitar os demais

o . o BRASIL. Resolugio N° 6 de Setembro de 2012.
bancaria, em que o aluno somente ¢ um depdsito de  Disponivelem:<http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com
informagdes em que pacientemente memorizam e repetem  docman&view=download&alias.htm>. Acesso em: 15 nov. 2020.

o que ¢ ensinado. Nesse caso ndo ha comunicagdo, e sim BRASIL. Resolucio N° 1, de 5 de Dezembro de 2014.
uma passividade, apenas recebimento de prescrigdes que  Disponivel em http:/www.portalmec.gov.br. Acesso em: 15 nov.
futuramente os técnicos o repetirdo aos trabalhadores. Assim  2020.

a tarefa educativa se baseia apenas em sua grande maioria no  CIAVATTA, M. Principio educativo do trabalho. In: PEREIRA,
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