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Resumo

A formagao continuada dos professores tem sido alvo de debates e discursos politicos frequentes nos Gltimos anos. Nessa dire¢do, este estudo
buscou analisar o fato da formagao educacional continuada ter-se tornado tdo necessaria e debatida nas dimensdes politicas e pedagdgicas
da educagdo. De cunho qualitativo e pautada no método do materialismo historico-dialético, esta pesquisa buscou apontar, por meio de uma
analise critica de documentos internacionais e nacionais, leis, livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes, as abordagens que cercam a
formagao continuada, trazendo a tona questdes pertinentes que ajudam a entender seu significado/sentido, sua historicidade, suas implicagdes,
suas relacdes, a fim de provocar “novos” entendimentos e “novas” praticas acerca desse tema de relevancia para a agdo docente. Para uma
efetiva formagdo continuada sdo necessarios novos programas, novos métodos, uso de novos recursos tecnologicos para articular os saberes
cientifico-culturais indispensaveis para a aprendizagem dos alunos como cidaddos e futuros profissionais. Isso deve ser previsto tanto na
dimensao tedrica quanto na pratica em todos os cursos e processos de formagao continuada. Desta forma, emergem duas conclusdes essenciais.
A primeira diz respeito a necessidade de que os professores conhegam as politicas publicas de educagio e a respectiva proposta de formagao
continuada que delas decorre. A segunda aponta para o indispensavel dever profissional de aprofundar e atualizar o contetdo especifico que
ministram, tanto em sua dimensao tedrica quanto na dimensao de uso social.

Palavras-chave: Formagdo Docente. Politicas Publicas. Dimensdo Teodrica e Pratica.

Abstract

The continuing education of teachers has been the subject of frequent political debates and speeches in recent years. In this direction, this
study sought to analyze the fact that continuing educational training has become so necessary and debated in the political and pedagogical
dimensions of education. Of a qualitative nature and based on the method of historical-dialectical materialism, this research sought to point
out, through a critical analysis of international and national documents, laws, books, scientific articles, theses and dissertations, the approaches
that surround continuing education, bringing surfacing pertinent questions that help to understand its meaning/sense, its historicity, its
implications, its relationships, in order to provoke “new” understandings and “new’” practices about this theme of relevance for the teaching
action. For effective continuing education, new programs, new methods, use of new technological resources are necessary to articulate the
scientific-cultural knowledge indispensable for the learning of students as citizens and future professionals. This must be foreseen both in the
theoretical dimension and in practice in all courses and processes of continuing education. In this way, two essential conclusions emerge. The
first concerns the need for teachers to be aware of public education policies and the respective proposal for continuing education that results
from them. The second points to the indispensable professional duty to deepen and update the specific content they teach, both in its theoretical
dimension and in the dimension of social use.

Keywords: Teacher Education. Public policy. Theoretical and Practical Dimension.

1 Introducéo os quais temos a oportunidade de conviver no dia-a-dia
~ . . das escolas, que a formacgdo inicial ndo os tem preparado
A formagdo continuada de professores tem sido alvo de . q . ¢ . p P
. . . . para as reais necessidades. Nao podemos aponta-la como

debates e discursos politicos nos tltimos anos e, embora seja . i . N N
) L ) ] ~ unica responsavel pela situagdo atual da educagdo e, por
mencionada ja desde a década de 30 do século passado, esta . ~ . R
) ) R ) conseguinte, sabemos que a formagao continuada por si s6 ndo
mais presente hoje nas a¢des dos professores e pesquisadores, . ~
dara conta de resolver os problemas que assolam a educagio,

bem como nos documentos publicados pelos responsaveis . A ~
p p P no entanto, diversos autores tém afirmado que a formagao

pelas politicas piiblicas educacionais do Brasil. continuada podera contribuir como uma das varias agdes que

Diferentes agdes tém sido propostas por Orgaos egtig sendo elencadas em torno da melhoria da qualidade do

educacionais, objetivando inserir inovagdes para melhoria das
praticas pedagdgicas, além de recursos financeiros investidos
pelo Ministério da Educacdo - MEC, na implantagdo de
Programas destinados a formag@o continuada. Mas, observa-

se, em relatos dos professores da educagdo basica, com
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ensino brasileiro.

Acreditamos que na formagfo inicial ndo se esgota a
formagdo necessaria paraa atuagio do professor. Nesse sentido,
a formagdo continuada se configura como uma possibilidade
de compreender melhor a pratica e atuar frente aos desafios
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que se impdem pela realidade escolar, no momento em que a
compreensao de determinadas agdes didatico-pedagogicas se
estruturam no cotidiano da acdo docente e discente, e exigem
solugdo.

A palavra formagao vem do latim formatione e ¢ definida
como “ato, efeito ou modo de formar; constituicdo, carater,
maneira por que se constitui uma mentalidade, um carater, ou
um conhecimento profissional”, ou seja, podemos afirmar que
a formacdo se caracteriza pela aquisi¢do de conhecimentos que
irdo constituir nossa maneira de agir, que dardo um norte para
nossas agoes, seja reproduzindo, seja negando, seja produzindo
novos conhecimentos e novas a¢des (FORMACAO, 2004).

Ja a palavra continuada ¢ definida como “o que dura
sem interrupgdo, repetido, seguido, continuo”, portanto,
subentende-se que formagdo continuada ¢ um processo de
aquisi¢do de conhecimento ininterrupto. Vale ressaltar que este
termo, tao difundido atualmente, tem sido muito utilizado ao
longo de décadas, muitas vezes com nomenclaturas diferentes:
educagdo permanente, estudo permanente, formagdo em
servico. Independentemente do conceito utilizado, observa-
se a necessidade do ser humano e a possibilidade de estar,
ao longo de toda sua vida, em processo de formagdo
(CONTINUADA, 2014).

Melo (1999, p. 47), define formagdo “[...] como um
processo inicial e continuado que deve dar respostas aos
desafios do cotidiano escolar, da contemporaneidade e do
avanco tecnologico”.

Adotamos, neste estudo, o termo formacdo continuada,
referindo-nos a todo e qualquer estudo, (po6s-graduacdo,
cursos, participacdo em eventos, oficinas, palestras, estudo de
textos, artigos, livros, etc.), realizado pelos profissionais da
educagdo, concomitantemente a sua atuacao.

Vale destacar que a continuidade da formagdo visa,
também, melhorar a formagdo inicial, ndo com o objetivo
de um conserto destinado a dar conta das falhas da formacgédo
universitaria, mas como uma oportunidade para produzir
inovagdes pedagdgicas e enfrentar desafios das mudangas
constantes que ocorrem na sociedade, ou seja, contribuir para
que ocorra transmissdo de saberes objetivos, socialmente
construidos e que “[...] passaram a ter validade universal para
0 género humano e que devam ser transmitidos pela escola”
(DUARTE, 2000, p. 108).

Nao podemos deixar de considerar que os cursos, oficinas,
palestras, dentre outras atividades oferecidas no processo de
formagao continuada, ndo conduzem necessariamente as agdes
didatico-pedagodgicas ou as mudangas no direcionamento das
atividades do professor; no entanto, ndo existem mais dividas
de que tais a¢des sdo fundamentais para motivar, reafirmar ou
atualizar a pratica docente.

Partimos do pressuposto de que a formagao continuada do

professor deve tomar como base sua pratica pedagogica, e desta
forma, situar como finalidade dessa pratica levar os alunos a
dominarem os conhecimentos acumulados historicamente
pela humanidade, ou seja, entende-se que o papel politico da
formacdo continuada de professores e o consequente “[...]
papel politica da educacdo se cumpre [...] quando se garante
aos trabalhadores o acesso ao saber, ao saber sistematizado”
(SAVIANI, 2011, p. 63).

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar o dilema entre
os saberes dos professores ¢ a legitimacdo desses entre
os pesquisadores, ou seja, uma das discussdes, que vém
ocorrendo durante as formagdes continuadas, ¢ saber se os
responsaveis por elas tém-se incumbido da “[...] tarefa de
construir um repertorio de saberes baseado no estudo dos
saberes profissionais dos professores”, o que torna necessario
“um exame critico das premissas que fundamentam as crengas
de uns e de outros em relagao a natureza dos conhecimentos
profissionais” (TARDIF, 2014, p. 28).

Toda e qualquer formagdo deve sempre partir da escola e
para ela retornar, sendo inerente ao seu cotidiano, bem como
aos interesses de professores e alunos preocupados com um
fazer constante voltado para construgdo/reconstru¢do do
conhecimento. E necessario irmos além da mera transmissio
de conhecimentos, superar a visdo da “educagdo bancaria”
(FREIRE, 1987), que vé o aluno e/ou o professor como um
objeto que recebe depositos diarios de conhecimentos.

Neste sentido, este estudo buscou analisar porque a
formag¢ao continuada se tornou tdo necessaria, debatida e,
de certa forma, considerada tdo importante para a area da
educacdo.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

No que tange aos procedimentos, a fim de atingir os
objetivos propostos, recorremos as discussoes que tém sido
feitas nas publicagdes a respeito de tal temédtica, constituidas
principalmente de documentos, livros, artigos cientificos,
teses, dissertagdes e leis.

Os referidos materiais foram selecionados a partir da
relagdo com o objeto de estudo, bem como, da relevancia
em relacdo aos desdobramentos que se seguiram nos
sistemas de ensino brasileiro, no que se refere a implantacao
e implementagdo da formagdo continuada, desta forma,
utilizou-se a consulta nos sitios do Scielo e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagoes.

Trata-se de uma pesquisa tedrico-descritiva, do tipo
qualitativa!, na perspectiva do materialismo histérico-
dialético, que procura compreender a formagdo educacional
continuada em seu processo ¢ complexidade social e cultural,
trazendo a tona questdes pertinentes que ajudam a entender
seu significado/sentido, sua historicidade, suas implicagdes,

1 No sentido de olhar para as camadas intrincadas, detalhadas, nuangadas, a partir da qualidade, e ndo da quantidade de dados analisados. Considerar
a reincidéncia e complementaridade das informagdes, bem como, chegar em um ponto que seja possivel identificar as multiplas dimensdes de

determinado fenémeno.
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suas relagdes, a fim de provocar “novos” entendimentos e
“novas” praticas acerca este processo de formacgao.

2.2 Formaciao Continuada: aspectos das Politicas Publicas

Para abordarmos qualquer tema relacionado a educagdo
publica contemporanea, faz-se necessario discutir as politicas
publicas que abarcam tal questdo, politicas estas que sdo
gestadas pelos governos federal, estadual ou municipal, mas
que sofrem influéncia direta das organizagdes internacionais,
dada a vinculagao financeira do pais com estas instituigdes.

No final do século XX e inicio do século XXI, a educagio
passou a ter destaque nas discussdes em todos os ambitos da
sociedade, no entanto,

[...] no contexto de mudangas macroecondmicas globais,
orientadaspor Estados hegemonicos e organismos multilaterais
a seu servigo, que contam com a anuéncia voluntaria ou nao
dos demais paises (subalternos e periféricos?), a educagio, ao
mesmo tempo em que ¢ alvo da critica de todos os matizes
ideoldgicos por ndo responder as demandas sociais, passa
por transformagdes de sua identidade histérica: de direito de
cidadania — herdado do ideario liberal, da Revolugdo Francesa
e do Estado de Bem-Estar, ou socialista — parece transformar-
se cada dia em um bem privado ou mercantil, isto ¢, moeda
de troca entre individuos, entre individuos e organizacdes
comerciais nacionais ou transnacionais, ¢ mesmo entre
nagdes nas suas transacdes mercantes (CAMARGO et al.,
2003, p.727).

No documento Prioridades Y Estrategias para la
Educacion: examen del Banco Mundial’, publicado em janeiro
de 1996, aparecem, como objetivos do Banco Mundial, o
aumento do acesso a educacdo e a melhoria da qualidade.
Para isto, diante do fato de que os gastos publicos neste setor
sdo insuficientes e mal distribuidos, propde-se a reforma do
financiamento e da administragao da educacgdo, através de seis
medidas (reformas) fundamentais:

Estas reformas sdo para dar mais prioridade para a educacao;

prestar aten¢do ao desempenho; concentrar eficientemente o

investimento publico em educagdo basica e recorrer em maior

medida ao financiamento familiar para a educagdo superior;
prestar atengdo a equidade; aumentar a participacdo das
familias no sistema de ensino; dar autonomia as institui¢oes
para permitir uma combinacdo flexivel de insumos

educacionais (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 99, traducao
nossa).?

Se fizermos uma andlise atenta, veremos que as seis

propostas visam:
+ considerar a educagdo responsavel pelo sucesso ou ndo

das pessoas no mercado de trabalho; caso o individuo nao
alcance grandes ‘cargos’, a culpa ¢ dele mesmo, pois a
educagdo foi oferecida;

» oferecer educacdo basica, pois ¢ mais do que suficiente
para preencher as vagas dos subempregos existentes;

* possibilitar equidade, o que ndo garante igualdade para
todos e sim alguns direitos para aqueles que se encontram
em condigdes criticas;

» dar autonomia para as instituigdes, que acabam buscando
recursos em outros setores desobrigando o Estado de
cumprir com seu papel.

» trazer a familia, tornando-a responsavel por meio de a¢des
voluntarias por gerir a educacao de seus filhos.

Segundo o documento do Banco Mundial (1996), a
educagdo deve produzir conhecimentos, capacidades, valores
e atitudes, pois isto é essencial para a ordem civica, para a
cidadania, para um crescimento economico sustentavel e para
aredugdo da pobreza; por outro lado, suas medidas s6 servirdo
para afirmar uma sociedade excludente, onde cada um tem seu
lugar proprio, pobre com trabalho de pobre, rico com trabalho
de rico.

Este documento enfatiza que o conhecimento dos
professores “[...] tem relacdo estreita e sistematica com o

4 portanto os professores com amplo

rendimento dos alunos
repertorio de conhecimento e praticas de ensino sd3o mais
eficazes do que aqueles com um repertorio limitado. Nessa
perspectiva, o documento aborda que o ideal seria contratar
professores “[...] com formagdo suficiente e conhecimentos
demonstrados durante a avaliagdo de desempenho™.
Porém, como a forma de contratacdo de professores para a
educagdo basica na rede publica ¢ ineficaz na analise dos
conhecimentos, este documento propde a formagao continuada
como mecanismo para que os docentes possam avangar
nos conhecimentos especificos e nas praticas pedagogicas
(BANCO MUNDIAL, 1996, p.90, traducao nossa).

Para o Banco Mundial (1996, p.91), a formagao continuada
¢ uma estratégia para melhorar o conhecimento especifico, as
praticas pedagogicas dos professores e, consequentemente, a
qualidade do ensino, por isso deve ser realizada por meio “[...]
da apresentacdo de novas teorias e técnicas, as demonstragdes
de sua aplicagdo, a pratica, a troca de informagdes e a formagao
continuada” (tradug¢do nossa)®, além de estar diretamente
vinculada a pratica da sala de aula.

Vale ressaltar que as propostas do Banco Mundial nao sao

contemporaneas, pois segundo Coraggio (1996, p.97),

[...] embora as propostas educativas oficiais do Banco

2 A discussao a partir desse documento neste artigo, decorre do fato de que a adequacgdo das politicas educacionais do Brasil as orientagdes de organismos
multilaterais, teve inicio na década de 1980, se intensificou nos anos 1990, desde a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Educac@o para Todos,
na Tailandia, cujo objetivo foi formular politicas para escola de paises emergentes compativeis com o funcionamento do capitalismo globalizado
(LIBANEO, 2013).

3 Esas reformas consisten en dar mas prioridad a la educacion; prestar atencion al rendimiento; concentrar eficientemente la inversion publica en
la educacion basica y recurrir en mayor medida al financiamiento familiar de la ensefianza superior; prestar atencion a la equidad; intensificar la
participacion de los hogares en el sistema de educacion, dar autonomia a las instituciones a fin de permitir una combinacion flexible de los insumos
educacionales.

4 [...] tiene una relacion estrecha y sistematica con el rendimiento de los alumnos

5 [...] con formacion suficiente y conocimientos demostrados durante la evaluacion del desempefio

6 [...] la presentacion de nuevas teorias o técnicas, las demostraciones de su aplicacion, la practica, el intercambio de informacion, y el entrenamiento
continuado.
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Mundial sejam muitas vezes interpretadas como uma resposta
contemporanea a inédita problematica atual, ¢ importante
lembrar que essa linha de pensamento esteve presente no
Banco desde os anos 70, quando aparecia em parte como
uma correta chamada de atencgdo, dirigida aqueles que se
concentravam na analise das determinantes socioeconomicas
externas, para que considerassem e agissem sobre o que
acontecia na sala de aula. Mais ainda, ja naquela época
estavam elaboradas praticamente todas as receitas que hoje
podem ser vistas como resposta especifica a crise do sistema
educacional, o que nos coloca diante de um caso, seja de
extraordinaria premoni¢@o, seja do predominio de uma rigida
teoria sobre uma realidade mutével e diferenciada.

Segundo Fonseca (2003, p.231-232), duas tendéncias sdo
perceptiveis no documento do Banco:

a primeira busca integrar os objetivos dos projetos
educacionais a politica de desenvolvimento do Banco para
a comunidade internacional; nesta modalidade, situam-se
os projetos de educagdo fundamental integrados a projetos
setoriais especificos, como os de desenvolvimento rural, por
exemplo. A segunda atribui a educagao carater compensatorio,
entendido como meio de alivio a situacdo de pobreza no
Terceiro Mundo, especialmente em periodos de ajustamento
econdmico.

Percebe-se, ja ai, a atribuicdo da tarefa de diminuir a
pobreza no mundo, pela educagao.

Além dos documentos do Banco Mundial, também
foram escritos documentos pela Comissao Econdmica para
a América Latina e Caribe — CEPAL; pela Organizagdo
das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura —
UNESCO e pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos.

Quanto a CEPAL, segundo Oliveira (2003), mesmo nao
sendo uma instituicdo voltada especialmente para a politica
educacional, nesta ultima década, destacou-se como principal
fonte de direcionamentos para esta area em todo o continente
latino-americano e regido caribenha.

Criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1948,

com o objetivo de coordenar as politicas de desenvolvimento

dos paises da América Latina, incorporou posteriormente os
paises do Caribe, com também o objetivo de desenvolvimento
social.

Tendo em sua composi¢io 41 paises membros e 7 associados,
a CEPAL objetiva, dentre outros:

*  Promover o desenvolvimento econdmico e social mediante a
cooperagdo ¢ integragdo regionais e sub-regionais;

* Reunir, organizar, interpretar e difundir informagao e dados
relativos ao desenvolvimento econdmico e social da regido;

* Prestar servicos de assessoramento aos governos, planificar,
organizar ¢ executar programas de cooperagio técnica;

* Formular e promover atividades e projetos de assisténcia
para o desenvolvimento que se adéquem as necessidades e
prioridades da regido (OLIVEIRA, 2003, p.2).

Segundo Oliveira (2003), o documento Educacion y
conocimiento; eje de la transformacion productiva com
equidad, produzido em 1992, representa a primeira agdo

da CEPAL no sentido de uma politica de articulagdo entre
educagdo, conhecimento e desenvolvimento, ou seja, que
considera a educacdo como eixo norteador para edificacio
de uma nova realidade econémica e social nos paises em
desenvolvimento.

Neste documento, dentre as sete vertentes das propostas
de politicas, vale ressaltar a quinta e sexta que abordam
respectivamente ““[...] profissionalizagdo e protagonismo
dos educadores, compromisso financeiro da sociedade com
a educacdo, a capacitacdo e o desenvolvimento cientifico-
tecnologico” (CEPAL, 1995, p.11).

Ja quanto a sétima vertente, nao fica claro se o compromisso
¢ do Estado ou da sociedade, que pode ser a civil, ou seja,
firma um compromisso com a educacdo e capacitagdo, sem
especificar quem € que vai se responsabilizar por isso.

Quando o documento aborda a Cooperacdo Regional e
Internacional, ja no primeiro campo afirma que a formagao
de recursos humanos deve visar “[...] & utilizagdo mais
eficiente da capacidade instalada nas universidades e centro
académicos”, deixando ao final bem claro que as linhas de
cooperagdo visam:

1) melhoria da qualidade educacional; 2) introdugdo de

inovagdes educacionais (niveis fundamental e médio); 3)

elevagdo do grau de credibilidade de instituigdes, programas e

unidades da educagdo superior; 4) formacdo de professores e

pesquisadores de nivel universitarios; 5) reforma institucional

e administrativa; 6) capacitacdo técnica; 7) pesquisa

educacional; 8) intercambio de alunos; e 9) cooperacdo
estratégica (CEPAL, 1995, p. 12-13).

Observa-se que o texto utiliza o termo capacitagdo técnica,
ou seja, formar méao-de-obra operante, ou ainda, preparar
rapidamente para agdes pontuais, paliativas e que podem
contribuir para mascarar a realidade. O inico momento em
que o documento faz alguma men¢do que possa reportar
a formagdo continuada ¢ quando aborda os requisitos da
nova educa¢do, baseados na “sociedade do conhecimento”
(tradugdo nossa)’, destacando que a educagdo continuada ¢
uma atividade inerente a esta sociedade; ou seja, na sociedade
do conhecimento, o processo educativo nao possui um término,
mas ¢ permanente, considerando que dever-se-a levar a sério
o principio de que se aprende para a vida e ndo para a escola,
mas no sentido de atender as demandas do trabalho disponivel
a populacao.

Para a CEPAL, devemos
educacional, implantando mecanismos que déem maior
aten¢do a qualidade da educagdo, pois os €xitos e atrasos
no campo econdmico, politico e social, podem ser
explicados pela qualidade do servigo educacional oferecido
(OLIVEIRA, 2003, p.3). Ou seja, devemos articular
produgdo de conhecimento com producdo de bens para
termos €xitos econdmicos ¢ é nessa perspectiva que deve

reorganizar o sistema

7 iii) En la “sociedad del conocimiento”, el concepto de educacion terminada carece de sentido. La educacion continua, especialmente de las personas
con alto nivel académico, sera una actividad floreciente del futuro, pese a que las escuelas y universidades la miran todavia con desconfianza, si

pueden, ni siquiera la consideran (CEPAL, 1995, p.105).
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ocorrer a formacao dos professores.

Enquanto politica educacional adequada aborda que,
embora a eficiéncia do sistema educacional esteja em grande
parte atrelada aos investimentos, a estratégia educacional
adotada em relagdo as politicas educacionais e de capacitagao
¢ tdo importante quanto, devendo assumir dentre varias
caracteristicas, a politica de valorizacdo do magistério que
“[...] se materializa em respeito social e salarios adequados,
além das formas diversas de estimulo e garantia de condigdes
adequadas de aprimoramento profissional e pessoal” (CEPAL,
1995, p.172).

A Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos e
Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas da
Aprendizagem (1990, p.2-3), destaca que:

[...] a educagdo ¢ um direito fundamental de todos, mulheres

e homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

[...] a educag@o pode contribuir para conquistar um mundo

mais seguro, mais sadio, mais prospero ¢ ambientalmente

mais puro, ¢ que, a0 mesmo tempo, favorega o progresso
social, econdmico e cultural, a tolerancia e a cooperacdo
internacional;

[...] a educagdo, embora ndo seja condigdo suficiente, ¢ de

importancia fundamental para o progresso pessoal e social;

[...] o conhecimento tradicional e o patriménio cultural tém

utilidade e valor proprios, assim como a capacidade de definir

e promover o desenvolvimento;

[...] a educagdo que hoje ¢ ministrada apresenta graves

deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e

melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente

disponivel;

[...] aeducacdo basica adequada ¢ fundamental para fortalecer

os niveis superiores de educagdo e de ensino, a formagao

cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcangar um
desenvolvimento autdbnomo;

[...] a necessidade de proporcionar as geragdes presentes e

futuras uma visdo abrangente de educagdo basica e renovado

compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude ¢
complexidade do desafio.

Com essas proposi¢des, percebe-se que a educagdo
enquanto direito de todos, deve contribuir para um mundo
melhor, onde as pessoas progridam pessoal e socialmente.
Destamaneira, caminharemos para mais qualidade na educagao
basica e, consequentemente, isso refletira na educagdo
superior, que, por meio da formagao cientifica e tecnologica,
contribuird para um mundo melhor: “[...] mais seguro, mais
sadio, mais prospero ¢ ambientalmente mais puro, € que,
ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdomico e
cultural, a tolerancia e a cooperagdo internacional”, ou seja,
propde a educagdo como parte de uma rede responsavel
pelo progresso econdmico que atendera principalmente os
interesses de uma minoria (CONFERENCIA MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990, p.2).

Diante dessas conjunturas, observa-se que a educagdo
vai passando por diversas mudangas, principalmente na sua
estrutura. Tudo isto gera a reforma que vem acontecendo tanto
no Estado quanto na Educacdo, a qual esta pautada nas agdes
propostas pela ideologia neoliberal.

A UNESCO, que “[..] desempenha uma acdo em vdrias
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frentes, das quais a mais importante ¢ fazer do direito a
educacdo uma realidade para todos os povos promovendo a
ideia de paz e o espirito de justica” (BORGES, 2001, p.308),
consciente de que é necessario o combate ao analfabetismo e
de que uma educagdo basica de qualidade deve ser garantida
a todo cidaddo, vem, a partir da década de 1990, avancando
na busca de resolver a crise educacional atual, buscando
por meio de dialogos com governantes, que 0s mesmos
promovam ou ao menos planejem mudancas significativas
em relagdo a uma educagao plena aos cidaddos (ZANETTE,
2018).

Percebe-se que a concepcdo de educacdo sempre se
apresenta pautada no futuro, entretanto, atualmente, sdo as
relagdes presentes que t€ém determinado o papel da educagio,
onde a mesma tem-se configurado como agente responsavel
pelo sucesso ou ndo no mercado de trabalho, ou seja, a
sociedade tem valorizado o alto nivel escolar das pessoas,
presumindo que estas estdo qualificadas. A educagio perpassa
por varias ideias e teorias, contudo, porém por mais que sejam
criticos a educagdo ou por mais que seja ela mal interpretada
de uma forma ou de outra, todos recorrem a ela com vistas a
garantia de um futuro melhor (PEREIRA, 2004).

Diante disto,

A educagdo do pais ndo pode ficar na dependéncia de

recursos provenientes da assinatura de acordos e projetos

externos. Esses sdo temporarios, estdo mergulhados nos
tramites da burocracia, sujeitos aos jogos de interesses
econdmicos, politicos e dos acionistas das empresas de
educacdo. Uma politica nacional de educagdo demanda
acdes consistentes, coesas e continuas e a integragdo
com as demais politicas sociais. Exige dos governos
firmeza e prudéncia ao definir a dotacdo orcamentaria
e zelo durante sua implementagdo, fiscalizagdo e
reavaliagdo. Exige que a sociedade civil participe e

decida, e que tenha acesso aos mecanismos de controle
sobre as agdes do proprio Estado (SILVA, 2005, p.262).

Tal afirmagdo fica evidente, uma vez que a partir da
década de mil novecentos e setenta, as politicas neoliberais
apareceram como unico meio de resolver os problemas dos
paises em desenvolvimento, s6 que, ao invés disso, o que
se viu foram os governantes se submetendo as exigéncias
politicas e econdmicas que os tornaram vulneraveis e sujeitos
as decisoOes das organizagdes multilaterais. As agdes definidas
por estas organizagdes acabaram

[...] ndo servindo aos interesses dos que delas precisavam, mas

aos homens de negdcio que as controlam e dos investidores

e acionistas das empresas transnacionais que continuam

mantendo seu /6cus de producdo de conhecimento ancorado
nos paises capitalistas centrais (SILVA, 2005, p.255).

No Brasil, a partir dos anos de 1990, o Governo
Federal, boa parte dos Governos Estaduais e Municipais,
juntamente com as elites empresariais, passaram a se sujeitar
gradualmente as medidas neoliberais, ou seja, adotaram
a acdo de desmonte do Estado, utilizando o argumento de
que este estava brecando o desenvolvimento do capital. Essa
acdo esta gerando a privatizacgao das politicas sociais — saude,
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educacao, previdéncia social e seguranga -, redefini¢do das
fungdes do Estado®, abertura dos mercados, dentre outras
(SILVA, 2005).

Os quatros pilares da Educacao, divulgados por meio do
Relatorio da Comissdo Internacional sobre Educagdo para
o século XXI, publicado pela UNESCO em parceria com
o MEC, constituiram-se como uma forte influéncia nessa
perspectiva neoliberal, a qual invadiu as escolas e passou a
fazer parte dos discursos de vérios profissionais da Educagao,
sob a prerrogativa de que suas propostas de aprendizagem:
“[...] aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
e aprender a ser” (DELORS et al., 1998, p.31), constituem-se
na ajuda necessaria para edificar um novo cenario educacional
capaz de inserir a escola no contexto do mundo.

Um documento onde a realidade ¢ descrita por meio da
analise positivista, ou seja, que descreve a crianga somente por
ela mesma, além de ndo ser pautado pela praxis, desconsidera
as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, nas quais
esta crianga encontra-se inserida. Sem essa visdo dialética,
qualquer “receita” de aprendizagem como a proposta dos
pilares, faz com que “[...] a educagdo deixe de ser parte do
campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar
a sua semelhanga” (MARRACH, 2009, p.233).

Observa-se que as relagdes politicas e sociais da atualidade
se encontram em desiquilibrio, e consequentemente, as
relagdes que se ddo no interior das escolas, também recebem
o reflexo deste desequilibrio. Quem vem subsidiando as
propostas da educag@o esta pautado na discussdo neoclassica
que ¢ a base da economia do capital humano, no entanto,
devemos, por meio do dominio sobre o contexto historico,
social, econdmico e politico, desenvolver agdes na educacao
que, a0 menos minimizem a situac¢do atual do pais como um
todo; mesmo “[...] reconhecendo a formagdo escolar como
um requisito para a inser¢do no mercado de trabalho, ndo
podemos aceitar a escola subordinada aos imperativos da
economia” (OLIVEIRA, 2003, p.12).

Enfim, a sociedade ndo ¢ solidaria como se divulga a todo
momento na midia. Ela tem assumido o papel do Estado, ou
seja, tem-se responsabilizado por acdes que deveriam ser
realizadas por meio de politicas publicas, o que ndo vem
acontecendo, uma vez que o Estado ndo ¢ mais providéncia,
ou seja, o Estado tem-se eximido de suas obrigacdes e a
Sociedade, por meio do “consentimento”, passa a entender
que “ndo custa nada colaborar”. Nessa perspectiva, a educagio
deixa de ser redentora e passa a ser um mecanismo ideoldgico
da sociedade neoliberal. Desta forma, as politicas para a
educagdo acabam ficando a mercé do pensamento neoliberal,
que, em sua plenitude, é orientado pelas a¢des e parametros

do Banco Mundial:
Sistematizando, podemos afirmar que as medidas e as politicas
governamentais no campo da formag@o de professores tém

sido orientadas pelos parametros das politicas do Banco
Mundial para a educagao basica, dentre os quais se destacam:

. aprofundamento do processo de ‘ajuste’ estrutural;

. enxugamento dos recursos do estado para a educagio e
consequente privatizagdo;

. distribuigdo, centralizagdo e focalizagdo dos recursos

para experiéncias que se adéquem aos principios da
reforma educativa em curso (isso inclui a criagdo dos ISEs
e a transformag@o das atuais Escolas Normais em Cursos
Normais Superiores e/ou ISEs);

. a massificacdo e o carater de capacitacdo pedagdgica
(o retorno ao tecnicismo e ao pragmatismo) na formacdo
de professores, em institui¢des especificas, exclusivas, sem
historia e orientadas pelos parametros da reforma educativa
em curso que necessita “aterrissar na sala de aula”, com o
consequente rebaixamento das exigéncias de qualificagdo do
corpo docente das instituigdes formadoras;

. diretrizes curriculares para a formagdo fundadas nas
diretrizes curriculares para a educacdo basica e educacdo
infantil e ndo em diretrizes curriculares que explicitem o
curriculo dos cursos de formagio como espagos de analise da
educagdo como disciplina, seus campos ¢ métodos de estudo
e seu status epistemologico; ¢ preconizada uma ‘sintonia
fina’ entre as institui¢des formadoras e a reforma educativa
(ANFOPE, 2000, p.18-19).

Um exemplo que confirma a citagdo acima € a propria
LDB de 1996, que, com a proposta de que os professores da
Educag@o Basica passassem pela formagdo superior e com
isto estivessem mais bem qualificados para atuarem junto
as criangas deste nivel de ensino, estabeleceu-se um prazo
de dez anos para que os mesmos tivessem acesso ao Ensino
Superior. Com isso, abriu-se um mercado promissor, onde as
instituigdes privadas e os proprios Institutos Superiores de
Ensino passaram a oferecer cursos a distancia e de vérias outras
formas, mais parecidos com intensivos de estudos, do que uma
licenciatura. Agora cabe refletirmos: até que ponto o diploma
de licenciatura melhorara a qualidade de ensino? Isso nao
sera mais uma medida paliativa? Os professores estardo com
seus diplomas, mas a efetiva mudanga na qualidade de ensino,
se continuar atrelada somente a formagdo dos professores,
principalmente formagdes com carater de capacitagdo técnica
e medidas paliativas, permanecera estanque.

Nessa perspectiva, encontramos atualmente a ampla
divulgacdo de trabalhos voluntarios relacionados a formagao
continuada dos profissionais da educacdo. Vale destacar,
que existe hoje no Brasil de acordo com o PNE (2014),
a obrigatoriedade de garantir a todos os profissionais da
educacdo basica formagao continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes
dos sistemas de ensino (Meta 16); porém a efetivacao disto,
continua afirmando a mesma Meta, deve ser feita por meio de
esforgos articulados dos entes federativos para dimensionar a
demanda por formacdo continuada e promover a respectiva
oferta por parte das institui¢gdes publicas, consolidando assim
um planejamento estratégico, em regime de colaboragio;
também existe uma verba do Fundo de Manutencdo e

8 Um exemplo mais atual disso foi a aprovagao pelo Plenario do Senado Federal, no dia 13 de dezembro de 2016, da Proposta de Emenda a Constitui¢do
n. 555, a qual prevé um teto para os gastos publicos e com isso ird congelar por vinte anos os investimentos, dentre outras areas prioritarias, na

educacgao.

Rev. Ens. Educ. Cienc. Human., v. 21, n. 1, p. 55-63, 2020

60



GOMES, D.; GASPARIN, J.L.; OLIVEIRA, R.C.S.

Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, que pode ser destinada
a esse fim. No entanto, o valor permitido para pagamento
de horas-aula a profissionais que possam contribuir neste
processo de formagdo, nem sempre ¢é suficiente, obrigando as
institui¢des a procurarem por outras alternativas: envio de um
unico representante para cursos a fim de que posteriormente
0 mesmo repasse o que aprendeu aos demais; parcerias com
instituigdes superiores particulares que necessitam das escolas
publicas para estagio e em contrapartida oferecem oficinas,
palestras e cursos, geralmente ministrados por académicos;
convite a professores locais que submetem-se a trabalhos
voluntarios, dentre outros.

Enfim, a formagdo continuada acaba ficando a mercé do
ditado popular “o que conseguir ¢ lucro” ou ainda “de graga
até inje¢@o na testa”, uma vez que muitas das Secretarias da
Educagdo acabam se organizando de maneira a cumprir a
carga horaria minima, sem se preocupar com a centralidade
da proposicao da formagdo continuada, que ¢ de contribuir
verdadeiramente ao cotidiano escolar.

Outro exemplo ¢ a manipulagdo do Estado em relagdo ao
estimulo da terceira via, onde a sociedade civil é estimulada
diariamente a prestar trabalho voluntario a fim de substituir
falta de professores e atividades, que deveriam ser oferecidas
pelo setor publico; o projeto Amigos da Escola tem sido um
forte exemplo desta acdo.

Nesta perspectiva, encontra-se a ampla divulgagao que tem
sido feita pelo SESC, que instituiu o programa EDUCASESC,
destinado a promover encontros para formacdo continuada
dos professores da rede publica. Nesses encontros, nos
quais ja tivemos a oportunidade de participar, observamos a
desconex@o em relacdo a realidade escolar, uma vez que as
atividades tém sido planejadas e programadas por pessoas que
nem sempre conhecem ou visitaram alguma escola; todavia
oferecem palestras que julgam importantes, mas que, por
vezes, apenas reproduzem a logica do capitalismo.

Observa-se que ONU, CEPAL, UNESCO, FMI e BIRD,
possuem uma linguagem universal, uma vez que todos
justificam o modo de produgdo capitalista pelas mesmas
metas. Nessa perspectiva, propdem uma educagdo voltada
para a prepara¢do do individuo que atenda ao mercado de
trabalho, ou seja, uma educagdo que disponibilize for¢a de
trabalho qualificada para que possam competir no mercado
nacional e internacional. A escola passa a ser um meio de
transmissdo direta e indireta dos principios doutrinarios da
ideologia dominante, cabendo ao professor reproduzir tal

ideologia, ou seja, para essas organizagoes.

Em ambito Federal® (Brasil) ¢ Estadual® (Parand), a
formagdo continuada tem sido incorporada no escopo de
acoes (projetos de governos e politicas publicas) inerentes
a organiza¢do da educagdo em todos seus niveis, etapas e
modalidades, ou seja, tem-se traduzido em atividades ligadas
ao ato de ser professor, ainda que seja esporadicamente (inicio
de semestres) e/ou frequente (quinzenalmente, mensalmente),
presencial e/ou a distancia, especifica e/ou genérica. De
alguma maneira, a formagdo continuada tem feito parte do
cotidiano do professor.

Diante destas pontuagdes, evidencia-se a necessidade de,
ao pensarmos em formagao continuada, compreender a logica,
as implicagdes e as teorias nas quais se baseiam as propostas de
formacao, a fim de termos conhecimento sobre o universo que
envolve esta acdo, uma vez que toda e qualquer a¢ao tem por
tras diversos objetivos e intengdes, tanto de quem organiza,
quanto de quem participa e isto deve estar claro para quej
possamos, por meio da formagao continuada, alcangar nossas
expectativas e metas enquanto profissionais da educagao
comprometidos com uma educagdo significativa, que esteja
além de ideais politico-partidarios e/ou capitalistas, mas tendo
como suporte uma politica que aponte para uma formagio
critica, participativa e transformadora do ser humano na busca
de uma sociedade mais igualitaria.

3 Conclusao

Programas eficientes de formagao continuada, com base em
politicas publicas claras, tanto em sua dimensao ampla quanto
especifica, s30 necessarios e urgentes para que a formagao
inicial tenha possibilidade de se atualizar permanentemente
respondendo aos novos desafios do ensino e da aprendizagem
dos conteudos cientifico-culturais.

Para uma efetiva formacdo continuada, sdo necessarios
novos programas, novos métodos, uso de novos recursos
tecnologicos para articular os saberes cientifico-culturais
indispensaveis para a aprendizagem dos alunos como
cidadaos e futuros profissionais. Isso deve ser previsto tanto
na dimensdo teérica quanto na pratica em todos os cursos ¢
processos de formagao continuada.

Os professores da atualidade tém o privilégio de poder
ter acesso a todas as mudangas que ocorrem em torno do
simplesmente
diversos registros que existem e sao de facil acesso para
podermos aprender e compreendé-los a fim de leva-los ao
conhecimento dos alunos. Esta possibilidade, contudo, nio

conhecimento cientifico, consultando os

9 Lein® 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica
(2013) e o Plano Nacional de Educagao, aprovado pelo Congresso Nacional em 26 de junho de 2014. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), além de diversas resolug¢des do Conselho Nacional da Educac@o que orientam a educagido em

todos seus niveis, etapas e modalidades no Brasil.

10 Lei n® 18.492 que estabelece o Plano Estadual de Educag@o do Parana (2015-2015), Diretrizes Curriculares Estaduais publicadas a partir de 2008, por
disciplinas, modalidades e tematicas, dentre as quais a de “Orientag¢des curriculares para o curso de formacao de docentes da educagéo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, em nivel médio, na modalidade normal”, publicada no ano de 2014; além diversas resolu¢des do Conselho Estadual
de Educagdo que orientam a educagdo em todos seus niveis, etapas e modalidades no Parana.
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dispensa a formagdo continuada formal, porque o processo
didatico-pedagodgico ndo ¢ uma acdo individual, mas sempre
um fazer coletivo no contexto escolar e social.

Assim, s30 necessarias formagdes continuadas para que
os professores conhegam as reais dimensdes politicas da
educagdo brasileira ¢ 0s novos processos tedrico-pratico-
tecnologicos de ensinar os contetudos cientifico-culturais com
significado e sentido para os alunos, possibilitando que se
tonem conscientes de seus direitos e deveres como cidadados
e como futuros profissionais, atuando na perspectiva da
transformagao social pela aplicacdo social dos conhecimentos
adquiridos na escola.

A formagdo continuada no mundo atual, enquanto
necessidade de todos profissionais, ndo pode ser reduzida a
uma agdo compensatoria de fragilidades da formagao inicial,
mas como um encaminhamento permanente para a melhoria
da qualidade de ensino, tanto em sua dimensdo tedrica quanto
pratica.

Destarte, a formagdo continuada deve estar o mais
proximo possivel da realidade escolar, contribuindo como um
dos agentes fundamentais para que os professores consigam
compreender a si, ao outro, a sociedade vigente, enfim,
compreender o homem como sujeito historico que constroi
e reconstroi conhecimento ao longo de toda sua vida. Deve
ser considerada como um dos elos da corrente em prol da
educag@o com qualidade.

Devemos avangar no sentido de superar a concepgao
de formacdo atrelada somente a capacitacdo, que acaba
sendo organizada e realizada como momentos pontuais ¢
fragmentados, que trazem algumas receitas paliativas, mas
que sdo ineficientes diante das reais necessidades que o
cotidiano escolar apresenta.

E preciso pensar a formagdo continuada com base tedrica
solida, integrada ao cotidiano escolar, com principios voltados
para a qualidade e relevancia. Para tanto, ¢ necessario que o
Estado assuma seu papel, assegurando, com recursos proprios,
as estruturas necessarias para a viabilizagdo desta formagao,
seja por meio de recursos financeiros e/ou recursos fisicos,
materiais e humanos.

Observa-se que, dentre os varios desafios da educagao,
a formagdo ¢ algo que merece destaque, uma vez que,
enquanto profissionais da educagéo, estes possuem condi¢des
e para contribuir sistematicamente no processo. A formagao
continuada ¢ uma questdo institucional sim, mas que precisa
ser melhor sistematizada, debatida e articulada, seja nas
instituicdes de Educacdo Basica, seja nas instituigdes de
Ensino Superior.

Além disso, faz-se necessario ter clareza sobre os reais
objetivos do financiamento proposto pelo Banco Mundial,
que busca integrar os objetivos dos projetos educacionais
a politica de desenvolvimento do Banco ¢ da comunidade
internacional, além do carater compensatorio atribuido a
educagdo, numa perspectiva de que por si s6 podera aliviar a
situagdo de pobreza dos paises subdesenvolvidos.
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Sao necessarios cursos de formagdo continuada, para uma
analise critica dos objetivos neoliberais, pois muitas vezes
a formag@o continuada alimenta a logica do capitalismo, ou
ainda, ¢ vista como acdo para dar conta das fragilidades da
formacao inicial, o que deve ser analisado de uma maneira mais
ampla, pois embora existam graduagdes que deixam a desejar
na preparacao efetiva dos professores, existem mecanismo de
apropriagdo do conhecimento que s6 se efetivam ao longo da
vivéncia profissional.

Nao ¢ por falta de leis, programas e ou estudos cientificos
que a formagdo continuada dos professores vai mal. O que
existe ¢ um abismo entre o que esta sendo garantido no papel,
o que esta se efetivando na pratica e o que esta repercutindo
na atuagdo cotidiana deste profissional.

Uma formagao continuada, pautada na visao dialética do
sujeito, afastard o processo de ensino e aprendizagem da 16gica
do mercado, ou seja, embora saibamos que a formagao escolar
tem sido requisito para insercdo no mercado de trabalho, a
escola ndo pode ficar a mercé dos imperativos da economia.

E preciso que, estando alicercados na historia e diante
das relagdes que se estabelecem na sociedade atual e,
especificamente, no processo de ensino ¢ aprendizagem
tracemos nossas a¢des com coeréncia e percepgao da influéncia
das tendéncias politicas e sociais da sociedade capitalista na
qual vivemos.

Desta forma, propomos que os professores conhegam as
politicas publicas de educagdo e de formacgdo continuada,
mas ao mesmo tempo atualizem o contetdo especifico
que ministram, em sua dimensdo teérica e na dimensdo de
uso social. Essas dimensdes podem ser unidas na medida
em que os professores incorporam, dentro da formacao
inicial e continuada, os elementos tedricos e praticos que se
transformardo em ferramentas necessarias ao processo de
transposi¢ao didatica do conhecimento, no cotidiano escolar.
Isto significa que, ao longo de sua formagdo, tanto inicial
quanto continuada, os professores precisam se apropriar
de instrumentos que lhes permitam conhecer, ampliar e
aprofundar os elementos inerentes as diferentes dimensodes
teoricas e praticas do contetido e de formas eficientes para que
os educandos incorporem o conhecimento ensinado.

Apesar de vivermos em uma sociedade onde as relagdes
se estabelecem a partir do dinheiro (trabalho com valor
de troca e nao valor de uso), e da escola ser mais um dos
mecanismos institucionalizados que visam a manutengdo
desta organizag@o social, acreditamos que ¢ possivel, por
meio da educagdo, na perspectiva da emancipa¢do humana
e ndo somente da emancipagdo politica, possibilitarmos
vivéncias que valorizem as rela¢gdes humanas, onde o acesso
ao conhecimento, para além das relagdes capitalistas, garanta
os elementos que viabilizam a compreensdo e o respeito na
construgdo e reconstrugdo do conhecimento, pelo simples
fato de constituir-se como produto inerente a producdo da
existéncia humana.
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