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Resumo

O objetivo principal da pesquisa foi analisar como as agdes do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) influenciaram as
praticas pedagogicas dos docentes da rede municipal de ensino, em Bataguassu, MS. O estudo de caso foi realizado em trés etapas: bibliografica,
de coleta de dados em campo ¢ de tratamento e analise de resultados. O levantamento bibliografico das produgdes cientificas relativas ao tema
abrangeu a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdoes (BDTD), o Banco de Teses e Dissertagdes da Capes e a base de dados SciELO. A coleta
em campo consistiu na aplicagdo de um questionario estruturado aos professores participantes do programa, bem como de entrevista com
o coordenador local do PNAIC. A percepgdo dos sujeitos da pesquisa sobre o PNAIC ¢ bastante positiva, pois acreditam que o programa
colaborou para a melhoria da qualidade do trabalho dos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental, possibilitando as criangas um
aprendizado mais dindmico e prazeroso, centrado no lidico. As respostas apontam para uma apreensao insuficiente das bases teoricas dispostas
nos Cadernos de Formagéo, dada a centralidade nos procedimentos e a auséncia de reflexdes teorico-praticas e da percepgdo da Alfabetizacdo
na perspectiva do Letramento. Os resultados das avaliagdes externas revelam dificuldades dos estudantes que se encontram, majoritariamente,
nas escalas le 2 de proficiéncia em Leitura, Escrita e Matematica, com pior desempenho em Matematica, mas nao sao validos para a analise da
eficacia do PNAIC, o que s6 sera possivel nos proximos dois anos, caso o programa seja consolidado.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. PNAIC. Formagao de Professores.

Abstract

The main objective of this research was to analyze how the actions of the National Pact for Initial Reading Instruction at the Right Age (PNAIC)
influenced the pedagogical practices of teachers of municipal schools in Bataguassu, MS. The study of case was conducted in three stages:
bibliographic, field research and treatment and analysis of results. The bibliographic search of scientific production on the theme included the
Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), the Bank of Thesis and Dissertations of Capes and the SciELO.br database. The field
research consisted on the application of a structured questionnaire to teachers participating in the program as well as an interview with the
local coordinator of PNAIC. The perception of the subjects of the research on the PNAIC is very positive, because they believe the program
helped to improve the quality of teachers work in the early years of elementary school, allowing to children a more dynamic and enjoyable
learning, centered in toys and games. The responses point to an insufficient grasp of the theoretical foundations laid in training notebooks,
given the centrality of the procedures and the lack of theoretical and practical reflections and the perception of initial reading instruction in
the perspective of Literacy. The results of external evaluations reveal difficulties of students who are, mostly, on the scales 1 and 2 in reading
proficiency, writing and mathematics, with worse performance in mathematics, but they are not valid for the analysis of the effectiveness of
PNAIC, what only will be possible in the next two years, if the program become consolidated.

Keywords: Education Policy. PNAIC. Teachers training.

1 Introducéo alguns professores alfabetizadores que atuam nas turmas de 1°,

. ~ . . 2° e 3° anos e sdo selecionados pelo programa, uma formagao
Este artigo expde resultados de uma pesquisa realizada pelo prog ’ ¢

sobre as contribui¢des do Pacto Nacional para a Alfabetizagdo
naldade Certa (PNAIC)! paraamelhoria da pratica docente dos
professores dos anos iniciais do ensino fundamental na rede
municipal de ensino, no municipio de Bataguassu, MS.

O Pacto, instituido por meio da Portaria do Ministério
da Educacao - MEC n° 867, de 4 de julho de 2012, tem por
objetivo alfabetizar as criangas até o final do 3° ano do ensino
fundamental. Para atingir seu objetivo esta proporcionando, a

presencial?, que acontece durante todo o ano letivo, acrescida
de pagamento de uma bolsa de estudo. Com a realizacdo do
programa, espera-se que ao término do 3° ano as criangas
sejam capazes de: compreender o funcionamento do sistema
de escrita alfabética (SEA), dominar as correspondéncias
grafofonicas, ler com fluéncia e dominar estratégias de
compreensdo ¢ de producdo de textos escritos (BRASIL,
2013a).

1 Neste artigo serdo utilizadas as denominagdes presentes nos documentos oficiais “Pacto” e “PNAIC”.
2 A execugdo das agdes de formagéo continuada de professores respalda-se na Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagio

Basica, instituida pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009.
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Ha quatro principios centrais considerados ao longo do
desenvolvimento do trabalho pedagdgico desencadeado no
processo de formagao no Pacto:

1. o Sistema de Escrita Alfabética ¢ complexo e
exige um ensino sistematico e problematizador;
2. 0 desenvolvimento das capacidades de leitura e de produgao
de textos ocorre durante todo o processo de escolarizagdo,
mas deve ser iniciado logo no inicio da Educagdo Basica,
garantindo acesso precoce a géneros discursivos de circulagao
social e a situacdes de interacdo em que as criangas se
reconhegam como protagonistas de suas proprias historias;

3. conhecimentos oriundos das diferentes areas podem e

devem ser apropriados pelas criangas, de modo que elas

possam ouvir, falar, ler, escrever sobre temas diversos e agir
na sociedade;

4. a ludicidade e o cuidado com as criangas sdo condigdes

basicas nos processos de ensino e de aprendizagem (BRASIL,

2013a, p.1).

O programa ¢ realizado pelo MEC, por meio da Secretaria
de Educagdo Basica - SEB, em parceria com universidades
que integram a Rede Nacional de Formagao Continuada e com
a adesdo das secretarias estaduais e municipais de educagao.
Essa adesdo implica o compromisso dos entes federados
em: alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em
matematica até 8 anos de idade; participar das avaliagdes
anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos concluintes
do 3° ano do ensino fundamental; e, no caso dos estados,
apoiar os municipios que tenham aderido as A¢des do Pacto,
para sua efetiva implementacdo. Ou seja, o Pacto ndo se limita
a dimensao pedagdgica, mas se estrutura com base em quatro
eixos de atuagdo, que abrangem também a avaliagdo em larga
escala, a gestdo e o controle social (BRASIL, 2013a, p.1).

O PNAIC, desenvolvido gradativamente desde 2008
e iniciado em 2013, contou com as varias agdes em ambito
nacional, que objetivaram a articulagdo dos componentes
curriculares da Educagdo Basica. Em 2013, foi desenvolvida
formagao continuada (120 horas) abrangendo atividades de
estudo, planejamento e socializagdo da pratica, com énfase
em Linguagem. Em 2014, foram aprofundadas noc¢des
desenvolvidas no ano anterior, em 160 horas, mas com énfase
em Matematica. Em 2015, serdo implantadas as a¢des do
programa em todas as areas do curriculo da Educagdo Basica
em ambito nacional (BRASIL, 2015a).

A participacdo na Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores requer que os mesmos se enquadrem nos
critérios estabelecidos nas Portarias MEC n® 867, de 4 de
julho de 2012 e n°® 1458, de 14 de dezembro de 2012 ¢ na
Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 27 de fevereiro de 2013. Esses
documentos normativos instituem o PNAIC, definem suas
diretrizes gerais e as categorias ¢ parametros para a concessao
de bolsas de estudo e de pesquisa no ambito do programa.

Se ndo atenderem a tais critérios, eles nao sdo cadastrados no

Sispacto® e ndo podem receber a bolsa de estudos.

De modo geral, os critérios definidos s@o os seguintes:

a) Para professores alfabetizadores: estar cadastrado no Cen-
so Escolar do ano anterior* no momento da constitui¢do
da turma de professores alfabetizadores; estar no exercicio
da fungdo docente em turmas do 1°, 2°, 3° anos do ensino

fundamental e/ou nas classes multisseriadas ou multietapa
que possuem alunos desses anos.

b) Para orientadores de estudo: ser professor efetivo da rede
publica de ensino que promove a selegio; ter sido tutor do
Programa Pro-Letramento ou ter participado do Pacto nos
anos anteriores; ter disponibilidade para dedicar-se ao cur-
so e a multiplicagdo junto aos professores alfabetizadores
(BRASIL, 2012a).

Quanto aos critérios quantitativos, no ‘“Documento
orientador das agdes de formagdo continuada de professores
alfabetizadores em 2015” define-se que cada turma devera
ter 25 (vinte e cinco) professores alfabetizadores, podendo
chegar a 34 (trinta e quatro) docentes, dependendo do total
de professores alfabetizadores da rede; cada turma contara
com um orientador de estudo. Observa-se que: “[...] os dados
do ultimo Censo Escolar]...] serdo a referéncia para o célculo
da quantidade maxima de professores alfabetizadores e
orientadores de estudo que poderdo participar da Formagao
em 2015” (BRASIL, 2015a, p.5).

As raizes do Pacto ndo sdo recentes, advém de uma
longa trajetdria de agdes de ambito nacional e internacional,
que se inicia com a Conferéncia Mundial Educagdo para
Todos, realizada pela Unesco em 1990, em Jomtiem, na
Tailandia, com a assinatura do Brasil como pais signatario da
“Declaragao Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfagao
das Necessidades Basicas de Aprendizagem”. Mediante a
constatacdo da educagdo como direito humano e da exclusao
massiva de criangas e jovens a esse direito, bem como da baixa
qualidade da oferta que propicia a condi¢@o de analfabetismo
funcional a muitos dos escolarizados, os paises signatarios
assinaram a declaragdo e um Plano de Ag¢do com metas
(UNESCO, 1990) para as proximas décadas. A preocupacao
desde os anos 1990, advinda dos resultados negativos das
avaliagdes em larga escala, em ambito internacional, ndo se
reduz ao acesso a escola, mas, essencialmente, a oferta de
educagdo que permita aos sujeitos escolarizados a atuagdo
no meio social e a realizagdo competente de suas fungdes no
trabalho.

A Declaragdo acentua a educagdo enquanto direito
humano e representa de forma legitima a aspiragdo de muitas
camadas do meio social alijadas desse direito, mas ¢ essencial
ndo ignorar que a mobilizagdo internacional se da na esteira

3 Sispacto: modulo no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (Simec), desenvolvido pelo MEC para o acompanhamento e mo-
nitoramento das a¢des de formacdo, com acesso na internet, possibilitando maior agilidade e transparéncia aos processos de elaboragdo, analise e

monitoramento das a¢des do PNAIC (BRASIL, 2015).

4 Ha possibilidade de que o professor regente em efetivo exercicio no 1°, 2° ou 3° ano ou em turmas multisseriadas ou multietapa que ndo estiver com-
putado no Censo Escolar do ano anterior, participe do programa voluntariamente, sem direito a receber bolsa de estudo ou pesquisa (BRASIL, 2015b).
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das avaliagdes externas que identificam as dificuldades do
trabalhador contemporaneo em construir as ferramentas
necessarias ao trabalho, dada a mudanga nos processos
produtivos contemporaneos. O analfabetismo funcional ¢
um indicador de baixa produtividade individual ¢ de baixa
competitividade econdmica entre empresas e nagdes. E
essencial destacar que, na tessitura contraditoria da sociedade
capitalista, ndo ¢ apenas o direito dos cidaddos que estd em
discussdo.

Soares (2004),
“letramento”, uma das bases tedricas que sustentam o Pacto e
que implica na utilizagdo competente do dominio do Sistema
de Escrita Alfabética (SEA) para a sua aplicagao nas praticas

ao explicitar a origem do termo

sociais, esclarece que:

E curioso que tenha ocorridlo em um mesmo momento
histdrico, em sociedades distanciadas tanto geograficamente
quanto socioeconomicamente e culturalmente, a necessidade
de reconhecer e nomear praticas sociais de leitura e de escrita
mais avangadas e complexas que as praticas do ler e do escrever
resultantes da aprendizagem do sistema de escrita. Assim, é
em meados dos anos de 1980 que se da, simultaneamente, a
invengdo do letramento no Brasil, do illettrisme, na Franga,
da literacia, em Portugal, para nomear fendmenos distintos
daquele denominado alfabetizagio, alphabétisation. [...] E
ainda significativo que date aproximadamente da mesma época
(final dos anos de 1970) a proposta da Organizacao da Nagdes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de
ampliacdo do conceito de literate para functionally literate, e,
portanto, a sugestao de que as avaliagdes internacionais sobre
dominio de competéncias de leitura e de escrita fossem além do
medir apenas a capacidade de saber ler e escrever (SOARES,
2004, p.5-6).

No caso brasileiro, as metas relativas a ampliacdo do acesso
a educagdo basica foram incorporadas nos planos plurianuais
de governo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional
(Lei n® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagio (2001-
2010). Nos anos 2000, o Movimento “Compromisso Todos
pela Educacdo”, instituido em 2006 e coordenado por
entidades ndo governamentais®, teve suas reivindicagdes
transformadas em lei®, com metas definidas que embasaram a
constitui¢do do Plano Nacional de Educagido (PNE) vigente’.
Entre as cinco metas propostas pelo Movimento, situa-se o
escopo do PNAIC, ou seja, a plena alfabetizacdo até os § anos
(TODOS PELA EDUCACAO, 2010, p.1).

No preambulo dos Cadernos de Formacgdo, de 2015,
em que Elaine Constant historia o contexto de criagdo e
o desenvolvimento do PNAIC, os aspectos anteriormente
mencionados sao corroborados:

ARAUJO, C.B.Z.M.; MANTEINI, M.A.

A proposta de implantagdo de programas de formacdo
continuada de professores alfabetizadores nos moldes do que
observamos no PNAIC, vem se delineando desde 2008, em um
contexto de renovagao curricular, em especial pela ampliacdo
do Ensino Fundamental para nove anos. Esse processo foi
acompanhado da necessidade de institucionalizagdo do
Ciclo de Alfabetizagdo ¢ atualmente estd na meta cinco do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que prevé que todas as
criangas do Brasil estejam plenamente alfabetizadas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014a).
Para ampliarmos a compreensdo de como tais propostas sao
encaminhadas, torna-se fundamental, apresentar um histdrico,
ainda que breve, das propostas que antecederam o PNAIC. A
partir da elaboragdo de diferentes avaliagdes de larga escala
sobre o nivel de alfabetizagdo no Brasil, novos conceitos foram
criados e, considerando os resultados insatisfatorios de tais
acoes, amplia-se a preocupagdo com a alfabetizagdo no cenario
brasileiro, bem como a proposi¢do de politicas publicas com
vistas a altera-lo. Um dos conceitos importantes nesse sentido
¢ o de analfabetismo funcional. [...]. Indicadores insatisfatdorios
de alfabetismo funcional favoreceram o aparecimento
de medidas que incidiram diretamente sobre as praticas
pedagodgicas, em especial, dos professores alfabetizadores,
tornando-os o centro do debate pedagodgico. Para isso,
as tematicas sobre alfabetizagdo e letramento ganharam
relevancia e ainda mobilizam reflexdes acerca de processos de
formagdo continuada para professores dos sistemas publicos
de ensino, bem como a apropriacdo do conhecimento escolar
pelas criangas (BRASIL, 2015b, p.12-13).

Embora ausente dos documentos oficiais, vale destacar a
influéncia inegavel do Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa - PAIC, iniciado em 2001, no municipio de Sobral,
Ceara, para a estruturagdo do PNAIC. Santos (2015), ao
analisar o contexto politico da nacionalizagdo do Pacto,
esclarece, por meio de depoimento de Sofia Lercher Vieira,
ex-secretaria de Educagdo do Ceara, que as bases do PNAIC
foram estruturadas de acordo com um programa local, uma
situagdo incomum na implantagdo de politicas educacionais
no pais.

O PNAIC ¢ visto, neste artigo, em uma perspectiva
contraditdria, ou seja, como uma agdo importante na direcdo
do alcance de um direito fundamental do cidaddo brasileiro e
preceito constitucional, que ¢ a garantia de acesso a educago
com qualidade, e também como interesse do capital nacional
e internacional, que busca trabalhadores eficazes, flexiveis e
adaptaveis.

O direito a educacao, embora ndo efetivado plenamente,
tem sido um dos aspectos sempre corroborados nas
Constitui¢des Federais brasileiras.

Na Constituicdo Federal em vigor, a cobertura dada pelo
Estado € indicada em termos de faixa de idade, dos 4 aos 17

5 Fundado em 2006, o Todos Pela Educagdo (TPE) um movimento da sociedade brasileira, reine as fundagdes e associagdes das maiores empresas
do pais, tem como miss@o contribuir para que, até 2022, o Pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educagdo Basica de qualidade. Sao
mantenedores do TPE: D’Paschoal, Fundagdo Bradesco, Fundagdo Itat Social, Vivo Fundagdo Telefonica, GERDAU, Instituto Unibanco, Itai BBA,
Santander, Suzano, Fundagdo Lemann, Instituto Peninsula, Fundagao Vale, Instituto Natura e Instituto Samuel Klein. Sao parceiros: BID, Instituto
Airton Senna, Rede Globo, Fundagdo Santillana, Editora Moderna, Editora Saraiva, Fundagdo Victor Civita, Mckinsey & Company, Canal Futura,

entre outros.

6 Por meio do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso todos pela Educagao, pela
Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e participacao das familias e comunidade, mediante programas
e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢ao social pela melhoria da qualidade da educac@o basica (BRASIL, 2007).

7 O Plano Nacional da Educagao em vigor, foi instituido por meio da Lei n° 13.005/2014, com vigéncia até 2024.
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anos, ¢ ampliada com a garantia de acesso a educagao infantil,
inserida por meio da Emenda Constitucional n® 53/2006. Ou
seja, a garantia se estende de zero a 17 anos, observando-se
que a oferta de vagas na educacao infantil ¢ uma obrigacao do
Estado, mas a matricula de zero a trés anos — compativel com
a idade em creches — ¢ uma opg¢do dos pais, enquanto direito
publico subjetivo, ja que a obrigatoriedade da familia em
matricular seus filhos, apds a publicagao da Lein®12.796/2013,
que altera o artigo 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/1996, inicia-se a partir dos 4 anos de
idade (BRASIL, 1988).

Mormente a ampliacdo da obrigatoriedade da oferta
educacional publica, o que se tem visto nas escolas ptblicas
nas ultimas décadas ¢ um grande numero de criancas que
concluem a educagdo basica sem o pleno dominio dos
rudimentos da leitura, da escrita ¢ do calculo, bem como
enfrentam ao longo do processo escolar a defasagem idade/
série. As analises dos dados agregados do Censo da Educagao
Basica vém indicando que: “Historicamente, o sistema
educacional brasileiro foi pouco eficiente em sua capacidade
de produzir aprovados e, consequentemente, concluintes na
idade correta. [...]” (INEP, 2003, p.10). Os dados do Censo da
Educagdo Basica acentuavam, em 2011, a grande defasagem
idade/série/nivel/etapa educacional:

Segundo o Censo da Educacdo Basica de 2011, no ensino

fundamental as escolas municipais apresentam a maior taxa

de defasagem idade/série/nivel/etapa educacional (26,5%),

seguidas das escolas estaduais (24,2%), das federais (12,9%)

e das privadas, que possuem uma defasagem de 5,2%. A taxa

média brasileira foi de 22,9%%. Portanto, dos 30.358.640

estudantes matriculados no ensino fundamental, 6.952.129

encontram-se fora da faixa de idade adequada para frequentar

essa etapa educacional, que ¢ a de 06 a 14 anos. Como o

Brasil possuia 29.204.148 pessoas nessa faixa etaria em 2010,

havia, ainda, uma defasagem de 5.797.637 estudantes no

ensino fundamental, com idade entre 06 e 14 anos (FORUM
NACIONAL DE EDUCACAO, 2013, p.5)

Para diminuir a evasdo e a repeténcia dessas criangas e
evitar a distor¢do idade/série, tornou-se consenso, nos anos
2000, a necessidade de criar condi¢des para que as mesmas
possam ter acesso a escola com uma educagdo voltada para
atender as suas necessidades e as lacunas de entrada no sistema
escolar, o que passa, necessariamente, pelo investimento em
processos de formacdo inicial e continuada de docentes.

Vale programas ja
desenvolvidos nesse sentido, mas apds o impulso dado pelo

ressaltar que muitos foram
movimento “Todos pela Educacdo” as intencionalidades,
gradativamente definidas em metas, bandeiras e atitudes,
foram concretizadas pela legislagdo brasileira e ganharam
configuracdo de “esfor¢o nacional” conjunto entre os setores

publico e privado.

O Pacto ¢ um desses programas, mas possui diferenciais
bastante a participagdo de
universidades nas diferentes etapas de planejamento, execugao

importantes e positivos:
e avaliacdo do programa e o acompanhamento da aplicagdo
das propostas de formagao continuada nas salas de aula do 1°
ao 3° ano dos anos iniciais do ensino fundamental.

Em face ao exposto, neste estudo, buscou-se responder a
seguinte questao: Qual a importancia do processo de formagao
continuada, oferecido no PNAIC pela Secretaria de Educagio
aos professores da rede municipal de Bataguassu, MS, para a
melhoria da pratica docente?

O objetivo geral do estudo foi analisar como as agdes
do PNAIC influenciaram o trabalho dos docentes da rede
municipal de ensino, em Bataguassu, MS, mediante a
formagdo continuada proposta pelo programa. Os objetivos
especificos abrangeram: a) verificar a aceitagdo da formagao
continuada do PNAIC por parte dos docentes; b) identificar a
percepgao dos professores da rede municipal de ensino sobre
as contribui¢cdes do PNAIC para a melhoria da sua pratica
docente; c) analisar relagdes entre a implantacdo do PNAIC e
o desempenho dos estudantes da rede municipal de ensino em
Bataguassu, MS.

Este artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira,
¢ feita a descricdo da metodologia da pesquisa. Na segunda
parte consta a apresentacao dos resultados obtidos na pesquisa
e das analises deles decorrentes, seguidos das consideracdes
finais.

2 Material e Métodos

A pesquisa realizada configura-se como um estudo de caso
(BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991, p.224-225),
pois foi analisada a situagao particular de implantagdo de uma
politica nacional, no &mbito de uma rede de ensino e de um
municipio. O corte do estudo € relativo as a¢des de 2014, pois
no momento em que foi realizada a coleta ainda ndo haviam
iniciado as agdes do PNAIC no primeiro semestre de 2015,
dados os cortes orgamentarios da Unido®.

A pesquisa foi desenvolvida em trés fases: (a) fase
bibliografica e documental, em que foi realizado levantamento
da legislagdo relativa ao PNAIC’ e levantamento de teses e
dissertagcdes sobre o tema, na base de teses da Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e
na base SciELO; (b) fase da coleta em campo, que abrangeu a
elaboragdo de instrumentos de coleta, sendo um questionario
com perguntas abertas e fechadas para professores, um roteiro
de entrevista com a coordenacdo local do PNAIC e um roteiro
de entrevista com os diretores das escolas'’; Foi elaborado
o Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido - TCLE e,
apos autorizagao da Direcdo das escolas, foram realizadas as

8 As atividades deveriam ter sido retomadas no segundo semestre de 2015, no més de agosto, mas por falta de recursos do municipio, a coordenagao
local nao participou da formagao inicial, desenvolvida pela UFMS, gerando uma descontinuidade nas a¢des do programa.

9 Consulta no site do Palacio do Planalto (www.planalto.gov.br) do MEC (www.mec.gov.br).

10Em razdo da baixa adesdo dos Diretores, optou-se em ndo expor os resultados obtidos.
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entrevistas e aplicados os questionarios no periodo de abril a
maio de 2015; (c) fase de tratamento e analise dos resultados
da coleta, que requereu a tabulagdo, analise de resultados e
elaboragédo do artigo final.

Os resultados obtidos na fase bibliografica dao conta
da originalidade do estudo proposto, dada a auséncia de
publicagdes sobre o PNAIC em Bataguassu e em MS, nas
bases pesquisadas, como também a incipiéncia de estudos
acerca do Pacto, algo ja esperado, em razao do pouco tempo de
execucao do programa. Nas teses e dissertagdes'!, as tematicas
tratadas abrangeram: a analise das concepg¢des propostas nos
Cadernos de Formagao do PNAIC (SOUZA, 2014; SANTOS,
2015; RESENDE, 2015); estudos de caso sobre a implantagio
e funcionamento do programa (SOARES, 2014; SALOMAO,
2014; TEDESCO, 2015; DOLZANE, 2015; SANTOS, 2015),
havendo confluéncia com a utilizagdo das Tecnologias da
Informacao e da Comunicagdo em dois estudos (TEDESCO,
2015; DOLZANE, 2015) e no ambito dos periodicos,
observou-se um relato de experiéncia, também retratando uma
realidade particular no estado do Rio de Janeiro (AMARAL,
2015).

Seguem informagdes sobre o Pacto no municipio de
Bataguassu.

3 Resultados e Discussao

O municipio de Bataguassu localiza-se no estado de Mato
Grosso do Sul (MS), na divisa com o estado de Sao Paulo,
sua area territorial ¢ de 2.415,297 km? A populagdo do
municipio ¢ de 19.839 habitantes, segundo o Censo de 2010,
sendo a populagdo estimada para 2015 de 21.775 habitantes.
A principal atividade econdmica do municipio ¢ a pecudria,
seguida do setor industrial e comércio local (IBGE, 2015).

No estado de Mato Grosso do Sul, em 2013, dos 79
municipios (IBGE, 2015), 78 (99%) aderiram as agdes do
PNAIC na tentativa de adequar a proposta do MEC as suas
condi¢des concretas, visando combater e sanar as dificuldades
presentes na pratica pedagogica dos professores dos primeiros
anos do ensino fundamental. Apenas Paraiso das Aguas
ficou de fora porque ainda ndo era considerado municipio
quando os demais concluiram a adesdo ao PNAIC, em
dezembro de 2012. A partir de 2014, todos os municipios
aderiram ao PNAIC com a inclusdo de Paraiso das Aguas'.
A Coordenacdo Geral do PNAIC em MS ¢ realizada por
professores da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul'?,
com apoio dos supervisores'4, que organizam as formagdes
para coordenadores locais, professores alfabetizadores e
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orientadores, vinculados ao Pacto (INFORMATIVO..., 2014).
Em 2013 e 2014, as formagdes ocorreram da seguinte forma:

No ano de 2013 seu desenvolvimento deu-se por meio da
realizagdo de cinco formagdes, com énfase na Alfabetizagdo
e Letramento, sob a coordenagdo da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, envolvendo a Secretaria de Estado
de Educagdo e setenta e oito Secretarias Municipais de
Educagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, articuladas
para a realizagdo do processo formativo dos/as professores/
as alfabetizadores/as atuantes nos primeiros anos do Ensino
Fundamental. Realizamos ao final do processo o Seminario
Final (16h) — Praticas, registros ¢ memorias: a formacdo de
Orientadores/as de Estudo do PNAIC/UFMS/MEC, naquele
momento tivemos a apresentacdo oral de 106 trabalhos e 16
painéis.

No ano de 2014 a énfase do curso é na Educacdo Matematica
e também a continuidade das discussdes iniciadas em
2013 com a cultura oral e escrita, com a formacgdo do/a
leitor/a e produtor/a de texto no processo de alfabetizacdo
e letramento, tendo um aumento na carga horaria nas
formagdes realizadas pelas Institui¢des de Ensino Superior.
No Estado de Mato Grosso do Sul, sob a coordenagdao
geral da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul as
formacdes, o acompanhamento e a avaliacdo do processo em
2014 aconteceram no mesmo formato do ano de 2013: cinco
formagdes ¢ um seminario final, acrescidos 8h/a em cada
momento (INFORMATIVO PNAIC/MEC/UFMS, 2014, p.1)

O municipio de Bataguassu aderiu ao PNAIC em 2013. As
atividades foram iniciadas em marco de 2013, ap6s nomeagao
do coordenador local. No periodo de 4/3 a 8/3/2013, a UFMS
promoveu a formagdo aos orientadores do programa. Em
18/3/2013, foi realizado o seminario de abertura do PNAIC
no municipio e, em 27/3/2013, ocorreu a aula inaugural do
programa (Informagdo verbal)'s.

O PNAIC esta sendo desenvolvido nas trés escolas da rede
municipal de ensino de Bataguassu (100%), sendo duas na
area urbana e uma na area rural.

O coordenador local do PNAIC em Bataguassu esta
atuando nessa fun¢ao desde o inicio de 2013, sendo nomeado
para esse cargo pela Secretaria da Educa¢do do municipio
de Bataguassu em razdo de sua experiéncia como docente e
coordenador dos docentes do ensino fundamental.

Segundo o coordenador, no final do ano de 2012, o
municipio ja tinha ciéncia do programa e decidiu aderir a ele
por causa das dificuldades dos professores em alfabetizar as
criangas até 8 anos de idade. Muitos alunos chegavam ao 4° e
5° anos sem estar alfabetizados, o que gerava outro problema,
pois os professores responsabilizavam os professores dos
anos iniciais pelas lacunas na formag¢do anterior. Salienta
que, com a implantagdo do PNAIC, todos esperam que esse

11 Foram identificadas teses e dissertagcdes baseadas nos indexadores “PNAIC” ou “Pacto Nacional para a Alfabetizagdo na Idade Certa”, na BDTD,
sendo localizados oito estudos, dos quais apenas seis abordavam diretamente o Pacto. A base de teses e dissertagdes da Capes ndo apresentou resul-
tados para esses indexadores e a busca na scielo.br, permitiu a identificagdo de um artigo.

12Informagdo obtida mediante contato com a Coordenagao Geral do PNAIC/MEC/UFMS.

13Prof*. Dr". Regina Aparecida Marques de Souza, Prof'. Dr*. Ordélia Alves de Almeida, Prof'. Dr*. Ana Lucia Espindola e Prof. Dr. Luiz Carlos Pais.

14 Amanda Czernisz Barbosa, Ana Constancia de J. P. Nantes Padilha, Felipe Vieira Gimenez, Fernanda Elisbao Silva de Souza, Janaina Montagner,
Joyce Almeida de Sena, Leusa de Melo Secchi, Sara Santana Armoa da Silva, Vania Gois de Souza e Wilcelene Pessoa dos Anjos Dourado Machado.

15Dados obtidos durante a entrevista com o coordenador local do PNAIC do municipio de Bataguassu, em 2015.
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quadro mude, melhorando o desempenho dos alunos no ciclo
de alfabetizagao.

O coordenador local do PNAIC participa dos encontros
de capacitagdo de coordenadores estaduais e municipais
que acontecem em Campo Grande, sob responsabilidade
de docentes da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul - UFMS e de todos os encontros de formag¢do com os
professores como cursista convidado participante, o que
reforga seu compromisso com o programa, pois € ele quem
prepara o ambiente e o material necessario, monitora a folha
de frequéncia dos bolsistas e participantes, organiza a pauta de
formacgao do dia com a orientadora local e, quando necessario,
a substitui. Também acompanha o trabalho dos professores em
casa e na sala de aula e faz os relatorios de atividades mensais.

O municipio de Bataguassu, em cumprimento aos critérios
indicados pelo Pacto, foi contemplado com 28 bolsas em
razao do numero de docentes cadastrados nos anos iniciais
do ensino fundamental atuantes nas turmas de 1°, 2° e 3°
anos, observados os dados do Censo da Educa¢do Basica, de
2012. Os demais participaram como ouvintes e receberam
certificados.

O material do PNAIC ¢ considerado pelo coordenador
local como excelente, pois, em sua visdo, consolida e
complementa o trabalho dos professores que recebem Kkits
contendo referencial tedrico, orientacdes metodologicas,
livros de literatura e jogos de matematica e alfabetizacdo para
desenvolverem seu trabalho e, assim, atingirem o objetivo
principal do programa que ¢ alfabetizar as criangas até os 8
anos de idade.

Na percep¢ao do coordenador, a maioria dos docentes
esta satisfeita com as agdes desenvolvidas pelo PNAIC, pois
estdo mais seguros de sua pratica pedagogica. Entretanto,
ha alguns profissionais da escola que ndo abracam a causa,
desconhecem a importancia do Pacto e, por isso, ndo tém o
devido compromisso com as agdes dele. Apesar de todas as
vantagens que 0 programa proporciona, ainda manifestam
certa resisténcia em mudar sua pratica pedagogica e isso
acaba dificultando o trabalho do coordenador, pois ele nao
consegue fazer com que esses docentes realizem as tarefas
e desenvolvam um bom trabalho como os outros. Salienta
que aqueles que abracam a causa ja estdo vendo o resultado
positivo de seu trabalho.

Ele destaca como pontos positivos da implantacdo do
Pacto: mudanga na pratica de alfabetizagdo, conhecimento
cientifico consolidado pelos professores alfabetizadores,
competéncia e qualificagdo profissional na alfabetizacdo e
melhores resultados na maioria das salas de alfabetizagao.
Como pontos negativos, enumera: pagamento limitado
de bolsas, pois elas deveriam ser para todos os professores
alfabetizadores, e a resisténcia de alguns alfabetizadores em
mudar sua pratica pedagogica.

Quanto as expectativas para o desenvolvimento do PNAIC
em 2015, manifesta preocupagdo com a ruptura na gestdo

nacional do programa e o corte de recursos, mas deseja que
ele continue e que, quanto as avaliagdes dos pontos negativos,
estas sirvam para estabelecer melhorias nos anos seguintes.

A perspectiva momentanea, porém, ndo ¢ positiva,
pois a Secretaria de Educa¢do do municipio de Bataguassu
encaminhou ao coordenador do programa um oficio
justificando que o municipio ndo retomara as atividades em
2015, em razdo da demora em iniciar as atividades e também
porque o0 MEC ndo mandou o material necessario, pedindo a
prefeitura que tirasse copias dos cadernos dos professores, o
que acarretaria grandes gastos, incluindo, ainda, os recursos
para o deslocamento da orientadora de estudos em suas
capacitagdes em Campo Grande, e a prefeitura ndo estad em
condigdes de dispender tais despesas.

Esse ¢ um fator importante a ser discutido, pois a
descontinuidade de muitos programas se da em razdo da
sobrecarga de atribui¢des e de gastos aos municipios, sem o
devido suporte da Unido para a manutengdo e consolidagdo
das politicas educacionais.

Serdo expostos e analisados, a seguir, os resultados
dos questionarios que foram aplicados aos professores
participantes do PNAIC.

O questionario foi distribuido contando-se com a
adesdo das professoras e mediante a assinatura de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Em Bataguassu, na rede municipal de ensino, participam do
PNAIC 28 professores bolsistas e 10 professores participantes
ouvintes, que ndo recebem bolsas. Os 28 professores bolsistas
representam 70% do total de docentes (40 docentes) que
estdo atuando no 1°, 2° ¢ 3° anos, dos anos iniciais do ensino
fundamental, da referida rede.

Mesmo apos varias tentativas e solicitagdes de retorno, a
devolutiva ocorreu por parte de 15 professoras, todas bolsistas,
o que corresponde a 53,6% do total de participantes bolsistas
do PNAIC; 39,5% dos participantes do PNAIC, incluidos ndo
bolsistas e 37,5% do total de professores que atuam na rede
municipal de ensino, enquanto docentes do 1° ao 3° ano do
ensino fundamental. As 15 bolsistas compdem a amostra para
esta investigagao.

As respondentes (100%) possuem nivel superior, sendo
que 7% tém formagdo em Historia, 13% t€m o Normal
Superior, 33% Pedagogia e 47% ndo especificaram o curso
de graduacdo. Com relagdo a Pos-Graduagdo, 87% das
professoras cursaram a Pos-Graduacdo Lato Sensu, sendo que
27% das professoras sdo especialistas em Psicopedagogia,
20% nao citaram a especializagdo, 13% estdo cursando, 7%
pés em Literatura, 7% Alfabetiza¢do, 7% Metodologia do
Ensino e 7% Avaliacdo da Aprendizagem.

Sao professoras mais experientes, com predominio da
faixa de 31 a 40 anos, sendo que outros 47% situam-se nas
faixas superiores a 41 anos e apenas 6% estdo na faixa mais
jovem, de 19 a 25 anos. A maioria possui seis ou mais anos de
tempo de experiéncia docente (Grafico 1).
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Grafico 1: Tempo de atuagdo docente dos professores respondentes
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Quanto a carga horaria semanal de atividades na escola,
73% das respondentes possuem carga horaria de 40 horas e
27% de 20 horas. Em relagao a realizar outras atividades além
da docéncia, 100% responderam que nao tém nenhuma outra
atividade.

Quando questionadas se escolheram dar aulas para
criangas dos anos iniciais do ensino fundamental, 87% das
respondentes disseram que sim. Algumas justificaram essa
escolha por se identificar mais com criangas menores; por
achar a tarefa de alfabetizar desafiadora; por ver nessa etapa
maior interesse e aprendizagem das criangas, ja que criangas
menores tém mais respeito e disciplina; ou simplesmente pelo
prazer de ver uma crianga descobrindo o mundo da leitura e da
escrita. Apenas 13% ndo escolheram trabalhar com criangas
dos anos iniciais, pois foram contratadas pela institui¢ao para
atuar no ensino fundamental.

Quanto a motivacao do municipio para aderir ao PNAIC,
75% das respondentes disseram acreditar que seja para
melhorar a qualidade da educagdo, garantir que todas as
criancas sejam alfabetizadas até os 8 anos de idade, mudar
a “metodologia de ensino”, favorecendo a crianca uma
aprendizagem por meio da ludicidade. Destacam, ainda, o
incentivo do governo e a promessa de garantia de sala de aula
no ano seguinte para os participantes do programa. As demais
(27%) ndo souberam responder.

A ideia de que a “mudanga” ¢ apenas na “metodologia
de ensino” e ndo na percepgdo do professor alfabetizador
acerca dos processos de constru¢do do conhecimento 16gico-
matematico, do Sistema de Escrita Alfabética - SEA e das
linguagens, revela a apreensdo periférica dos contetidos
trabalhados durante a formagdo. O conjunto de Cadernos
de Formagao aborda, de maneira muito acessivel ¢ didatica,
aspectos importantes para a compreensao da fungdo social
da escola, da natureza e complexidade dos processos de
construcao de conhecimentos que sdo tratados do 1° ao 3°
ano do ensino fundamental, ou seja, aspectos muito além dos
procedimentos ¢ da metodologia de ensino.

Na visdo das professoras, o material utilizado no PNAIC,
tanto pelos alunos quanto pelos professores, ¢ de alta
qualidade, traz 6timas sugestdes de atividades, muitos jogos,
linguagem de facil entendimento e contetildo adequado a faixa
etaria das criangas, sendo que 53% das professoras avaliaram
0 material como bom ou muito bom, 27% acham o material
excelente e 20% o consideram 6timo.

Observa-se, porém, que nas respostas nao sao destacados
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0s pressupostos teoricos presentes nos Cadernos de Formagao,
mas as atividades e os jogos. Esse ¢ um dos grandes problemas
da formagao continuada, pois o interesse de uma parcela dos
professores recai sobre os aspectos praticos, secundarizando
ou ignorando a sua base teodrica ¢ a necessaria articulagao entre
teoria e pratica, algo que nio se coaduna com 0s pressupostos
do Pacto:
Dentro dessa visdo, a alfabetizagdo ¢, sem duvida, uma das
prioridades nacionais no contexto atual, pois o professor
alfabetizador tem a func¢do de auxiliar na formagao para o
bom exercicio da cidadania. Para exercer sua fungdo de forma
plena € preciso ter clareza do que ensina e como ensina. Para
isso, ndo basta ser um reprodutor de métodos que objetivem
apenas o dominio de um codigo linguistico. E preciso ter

clareza sobre qual concep¢ao de alfabetizagdo esta subjacente
a sua pratica (BRASIL, 2012b, p.1).

No que diz respeito as estratégias utilizadas nas
capacitacdes, 60% das respondentes afirmam sao dinamicas, de
facil entendimento, trazem novas propostas metodologicas, ha
muito didlogo e troca de experiéncias. Apenas 27% avaliaram
as estratégias como boas, 7% avaliaram como excelentes e 6%
como péssimas. A professora que considerou as estratégias
péssimas justificou que privilegiam o ludico e ela acredita que
uma proposta voltada mais para o ladico do que para outras
atividades ndo ¢ suficiente para alfabetizar, pois € preciso
mesclar os diferentes métodos de ensino para que se possa
obter bons resultados no processo de alfabetizacao.

Essa fala, embora represente apenas 6% dos professores, e
se refira as estratégias usadas na formacgao, ¢ importante, pois
aponta para uma desarticulacao entre as bases epistemologicas
propostas nas formagdes e a escolha de métodos de ensino.
Observa-se que a professora ndo percebeu que as estratégias
metodologicas decorrem das escolhas sobre as teorias de
aprendizagem e de ensino, e que ndo podem ser simplesmente
uma mescla de métodos. Ao rejeitar o ludico, identificando-o
como uma oposi¢ao aos contetidos, demonstra igualmente que
nao entendeu que deva ser tratado como mediador da construgao
de conhecimentos. Ou seja, mantém-se a concepgao prévia de
que o espago para o ludico deve se limitar a Educacao Infantil
e ndo pode acontecer no processo posterior de escolarizagao,
ja que o jogo ¢ passatempo ¢ diversdo, e ndo ensino.

Souza (2014, p.236-237), ao analisar a percepgao de ludico
presente nos Cadernos de Formagdo do PNAIC, salienta que:

[...] entendemos que o essencial ndo ¢ a brincadeira ser

considerada no plangjamento como um instrumento

pedagodgico para “facilitar a aprendizagem”. E necessario
compreendé-la como atividade constituidora da crianga
para planejar e criar as condigdes para a aprendizagem

e, mais, € importante que o professor preocupe-se por que

e como a vivéncia daquela brincadeira corresponde a zona

de desenvolvimento iminente da crianga e por que ¢ como a

brincadeira sera importante para a crianga e para a apropriagao

de determinado conhecimento, pois, conforme Vygotsky,

mais importante do que a situagdo (brincadeira) em si mesma
¢ o modo como a crianga vive essa situagdo (brincadeira).

Quanto aos equipamentos e local em que sdo realizadas
as capacitagdes, 40% das professoras os consideram bons e
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adequados para os fins a que se destinam. Ja& em relagdo ao
horario, 73% consideram-no regular, pois no periodo noturno
todas ja estdo muito cansadas depois de um longo dia de
trabalho e a pauta, as vezes, ¢ longa e cansativa, mas mesmo
assim, acreditam que ha um bom aproveitamento. Apenas
27% estdo satisfeitas com o horario.

Ao avaliarem os profissionais que desenvolvem as
capacitagoes, 53% das professoras os consideram bem
preparados para tal fungado, pois sdo dedicados, competentes,
com dominio sobre os assuntos abordados, demonstram
responsabilidade e compromisso com as capacitagdes; 33%
os consideram 6timos profissionais e 13% disseram que eles
sdo bons.

Em relagdo a satisfagdo das professoras com as agdes
desenvolvidas pelo PNAIC, 94% estao satisfeitas com as
acdes, pois sd0 prazerosas para as criangas, favorecendo a
aprendizagem delas. Somente 6% das respondentes ndo estao
satisfeitas, pois as agdes privilegiam os jogos ¢ as brincadeiras
no processo de alfabetizagao.

Quanto as principais dificuldades em relagdo as acdes do
PNAIC, 27% das respondentes argumentaram que as salas de
aula com muitos alunos atrapalham a realizagdo dos jogos;
13% disseram nao ter nenhum tipo de dificuldades; 13% nao
estdo satisfeitas com a carga horaria destinada a realizagdo
das atividades, pois sdo muitas para pouco tempo. Apenas 6%
criticam o trabalho com o lidico, argumentando que ha outras
formas de desenvolver a aprendizagem e que o uso somente
de jogos deixa o trabalho fragmentado. Também foram
citados outros aspectos pelo restante dos professores (41%): a
insuficiéncia do material, a necessidade de inclusao da familia

no processo de aprendizagem, pouco tempo para a realizagdo
das tarefas de casa, bem como para confeccdo do material,
restrigdo quanto ao nimero de professores participantes do
programa e a necessidade de adequar as atividades do curso a
realidade das salas de aula de Bataguassu.

Entre as respondentes, 93% consideram que as agdes
do PNAIC influenciaram de forma positiva na qualidade
das agdes desenvolvidas na sala de aula, pois oferecem aos
alunos novas propostas de aprendizagem por meio dos jogos
¢ das brincadeiras, favorecendo um ambiente mais dindmico
e alfabetizador, possibilitando uma alfabetiza¢@o concreta e
prazerosa para as criangas. Somente 7% consideram as agdes
inadequadas, argumentando que ao realizar a Prova Brasil
as criangas terdo dificuldades de compreensdo das questdes
propostas, pois ndo terdo o auxilio do material concreto para
que possam raciocinar.

Quanto as mudangas na aprendizagem dos alunos apods
as agdes do PNAIC, 93% das respondentes concordam que
houve melhoras no processo de aprendizagem, tanto em
Matematica quanto em Portugués, pois as criancas aprendem
de forma dindmica e brincando. Até mesmo as criangas com
maior dificuldade de aprendizagem tém demonstrado interesse
pelas atividades, que sdo realizadas com sucesso. Somente 6%
afirmam que as a¢des deixam a desejar em razdo do intensivo
trabalho com o material concreto, pois as criangas ndo sao
capazes de associar o que fazem no concreto com as atividades
propostas no caderno.

No Quadro 1 estdo expostos 0s pontos positivos e
negativos do PNAIC na visdo das professoras respondentes.

Quadro 1: Pontos positivos e negativos do PNAIC, segundo as professoras alfabetizadoras, participantes da pesquisa

Pontos positivos do PNAIC % Pontos negativos do PNAIC %

O material ¢ 6timo. 27% | O atraso no pagamento da bolsa. 20%
O curso ¢ dindmico. 13% | O horario que se tornava cansativo. 40%
Favorece a troca de experiéncias, trabalho em grupo e 13% A distancia, pois algumas professoras moram longe da 13%
reflexdes. cidade onde aconteciam os encontros.

As acdes do PNAIC favorecem a aprendizagem. 27% | Demora em iniciar o curso. 7%
O incentivo (bolsa). 13% | Salas de aula lotadas. 7%
Metodologia de facil entendimento. 33% | —

Nota: Os percentuais nao correspondem ao niimero de respondentes, mas ao total de respostas dadas por eles.

Fonte: Dados da pesquisa.

Novamente as respostas refor¢am os aspectos da melhoria
da aprendizagem por meio da motivagdo desencadeada
por meio do ludico. Nao indicam, por exemplo, que houve
uma ampliacdo acerca da sua compreensdo — enquanto
alfabetizador(a) — sobre os processos cognitivos, afetivos e
psicomotores que desencadeiam as aprendizagens.

O impacto dos aspectos negativos apontados pelas

7

professoras é a rotatividade de participantes do PNAIC,
pois algumas das docentes que fizeram a capacitagdo nos

anos anteriores ndo quiseram permanecer no programa,
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alegando que ele exige muito delas, o que aponta para uma
das fragilidades do PNAIC, pois a capacitagdo ndo esta
compreendida no horéario de trabalho, requerendo mais um
turno de atividades dos professores.
Alguns desses fatores também sdo mencionados por
Amaral (2015, p.130):
A falta de informacgdes e o atraso no recebimento de materiais
didaticos gerou desconforto entre formadores, orientadores e
professores, que muitas vezes iniciaram a formacdo sem os

cadernos de estudo. Buscando minimizar a falta de material,
muitas secretarias municipais de educacdo providenciaram
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copias aos cursistas. [...].

A falta de tempo se mostrou um fator importante no
desenvolvimento do trabalho de formagdo, pois os
orientadores reclamaram ndo dispor de tempo para
acompanhamento das atividades em classe, uma vez que
trabalhavam em outras escolas. Em alguns municipios as
formacgdes entre orientadores e professores aconteciam
apos o horario do trabalho ou em finais de semana, dada a
impossibilidade de que o professor ficasse ausente de sua sala
de aula por toda a semana, ja que ndo haviam substitutos.
O cansaco de muitos professores pelas jornadas multiplas de
atividades comprometia o rendimento dos trabalhos em seu
processo de formagdo continuada.

No que diz respeito as expectativas para o desenvolvimento
do PNAIC em 2015, todas (100%) demonstram certa ansiedade
em razao do atraso no inicio das atividades do programa, mas
pretendem continuar com os estudos no segundo semestre
para poderem vivenciar novas situagdes de aprendizagem e
coloca-las em pratica com os alunos. Algumas esperam que
as bolsas sejam pagas nas datas corretas e apenas 7% dizem
acreditar que sera o mesmo curso magante dos anos anteriores,
privilegiando apenas os jogos.

Os dados coletados salientam a percep¢ao positiva dos
profissionais envolvidos no desenvolvimento do PNAIC no
municipio de Bataguassu, o que ¢ corroborado por Tedesco
(2015), Santos (2015) e Amaral (2015), quando analisam o
desenvolvimento do PNAIC em outros municipios.

Tedesco (2015, p.6), nas conclusdes de seu estudo,
considera que:

[...] os resultados demonstraram-se positivos e satisfatorios

na opinido dos professores que efetivamente fizeram parte

das formagdes dos Programas Um Computador por aluno —

PROUCA e Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa

—PNAIC, considerando os tais programas como instrumentos

que auxiliam no desenvolvimento de competéncias e

potencialidades para qualificar o fazer pedagdgico no ciclo

de alfabetizagdo de alunos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Santos (2015) salienta a importancia do desenvolvimento
de programas dessa natureza para os professores e estudantes,
mas destaca muitas incoeréncias no ambito de sua execucao.
(2015)  aponta fragilidades no
desenvolvimento do Pacto, ressaltando que, mesmo com

Amaral varias
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adversidades, houve boa receptividade dos cursistas, dado
o trabalho coletivo realizado pelos formadores selecionados
IES,

alfabetizadores.

pelas professores  orientadores e  professores

Em um balango global, observa-se que as respostas
dadas pelas professoras alfabetizadoras em Bataguassu sdo
evasivas quanto as agdes desenvolvidas e seus resultados, e
nao indicam a apropriagdo completa das cursistas acerca dos
fundamentos trabalhados.

A dimensdo dada ao ludico, por exemplo, precisa ser
problematizada, pois o programa ndo estd assentado apenas
no desenvolvimento das atividades ludicas, ja que os
processos de formagao buscam uma compreensao mais ampla
do professor alfabetizador sobre o processo de construgao
de conhecimentos dos educandos, em uma perspectiva de
alfabetizagdo e letramento, embasada na analise das hipoteses
de construcdo do Sistema de Escrita Alfabético (SEA),
conforme a psicogénese da Lingua Escrita proposta por
Ferreiro e Teberosky.

Além da percepgdo dos envolvidos, seguem os resultados
das avaliagOes externas e da média de rendimento escolar,
abordados neste artigo, por serem elementos estruturadores
do Pacto, mas vistos com restri¢des, na medida em que nio
apreendem a complexidade do real e ndo podem ser tomados
como finalidades da acdo educativa, mas apenas subsidios a
ela.

No ambito da andlise de desempenho dos estudantes, o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB seria
um indicador importante, mas ndo possibilita a analise do
resultado do PNAIC, pois ainda ndo foi divulgado o resultado
de 2014 e o programa teve inicio em 2013'®. Vale destacar,
porém, que os resultados obtidos até 2013 ndo sdo positivos
e reforgam a importancia da participagdo do municipio no
PNAIC.

No Quadro 2 s@o apresentados os resultados do IDEB nos
anos de 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013 para o Brasil, o estado
de Mato Grosso do Sul - MS e o municipio de Bataguassu,
relativos a 4* série/5° ano dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Quadro 2: Comparativo de resultados do Ideb, nos ambitos nacional, das redes municipais, do estado de MS, do municipio de Bata-
guassu e de sua rede municipal, no periodo de 2005 a 2013 e metas projetadas

Ambito 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Brasil 38 | 42 | 46 | 50 | 52 | 39 | 42 | 46 | 49 | - - - | 60

Rede Municipal 34 4.0 4.4 4.7 4.9 3.5 3.8 4.2 4.5 5.7
Estado de MS 36 | 43 | 46 | 51 | 52 | 36 | 40 | 44 | 47 | 50 | 52 | 55 | 538
Bataguassu 35 | 39 | 44 | 49 | 48 | 36 | 39 | 43 | 46 | 49 | 52 | 55 | 58
Red]g;\’[ta‘;‘:li;ifs’sl d 1 37 | 39 | 47 | 51 | 46 | 38 | 41 | 45 | 48 | 51 | 54 | 57 | 59

Fonte: Dados da pesquisa.

16Como as avaliagdes que compdem o Ideb sdo aplicadas para estudantes do 4° ano, s6 havera condi¢des concretas de avaliagdo das contribui¢des do
PNAIC para um ciclo completo de 1° ao 3° ano em 2016, observando-se que os resultados dessa data-base serdo divulgados em 2017.
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Os dados do Quadro 2 apontam que os resultados das
escolas de Bataguassu sao inferiores a média nacional, com
excecdo do desempenho da rede municipal, nos anos de 2009

e 2011, com queda do desempenho em 2013. No Quadro
3, estdo particularizados os resultados das escolas da rede
municipal de ensino de Bataguassu.

Quadro 3: Resultados do Ideb, das escolas da rede municipal de Bataguassu, MS, de 2005 a 2013

Ideb Observado

Metas Projetadas

Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

2007

2009 | 2011 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

EMC Prof*.
Maria da
Conceicao 3.5
—Poloe
Extensoes

40 | wex

3.8 4.1 4.4 4.7 5.0 53

EM Mal.
Rondon
—Poloe
Extensoes

3.9 4.1 4.7 52 4.6 4.0

4.3 4.7 5.0 53 5.6 5.8 6.1

EM Prof.
Pedro
Domingues
de Figueiredo

3.8 3.5 4.8 4.4 39 3.9

4.2 4.7 4.9 52 55 5.8 6.0

***Sem média na Prova Brasil 2013: Nao participou ou ndo atendeu aos requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

Fonte: Inep (2015).

Os dados do Quadro 3 indicam que ha diferenga de
desempenho entre as trés escolas, com destaque positivo
para a Escola Municipal Marechal Rondon, mas héa queda de
desempenho de todas as escolas em 2013 e no desempenho
geral das escolas do municipio, fato que ndo se confirma em
ambito estadual e nacional, visto que ha melhoria gradativa
dos resultados e ndo decréscimo.

A diretora da escola Marechal Rondon afirma que um
dos possiveis motivos da queda do desempenho nas escolas
do municipio, em 2013, seja atribuido ao grande nimero de
repetentes e, para que o Ideb de uma escola ou rede cresca,
¢ preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a
sala de aula.

Em 22 de setembro de 2014, a Secretaria Municipal de
Educagdo de Bataguassu aplicou um simulado nas turmas de
1° ano para verificar a hipotese de escrita em que os alunos
se encontravam ¢ foi observado que a minoria estava na
hipétese pré-silabica, uma quantidade consideravel ja estava
na hipdtese silabica com valor sonoro e alguns na hipotese
alfabética (FERREIRO; TEBEROSKY, 1986). De acordo
com os técnicos da Secretaria, o resultado “foi bom”, mas
poderia “ter sido melhor”.

No més de maio foi aplicada a Provinha Brasil para as
turmas do 2° ano do ensino fundamental, totalizando 11
salas de 2° ano. A coordenadora do ensino fundamental que
fez a corre¢do das avaliagdes afirma que houve um avango
consideravel em portugués, pois os alunos melhoraram muito
na leitura e na escrita. J& em matematica ainda precisam

melhorar para atingir os objetivos propostos pelo PNAIC.

Nao foi possivel o acesso aos resultados das avaliagoes,
pois foram repassados para as escolas para que cada professor
possa analisa-los e identificar o que pode ser melhorado.
A coordenacdo da escola e o coordenador local do PNAIC
ainda nao fizeram um mapeamento geral dos resultados das
avaliagdes, apenas um diagnoéstico inicial, ndo disponivel e
ndo socializado a comunidade.

Além da Provinha Brasil, serd aplicada, em meados do
segundo semestre, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA), cujos objetivos sdo: verificar o nivel de alfabetizagdo
e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em
Matematica das crian¢as matriculadas no 3° ano do ensino
fundamental e as condi¢des das instituicdes de ensino as quais
estdo vinculadas (BRASIL, 2013b).

Para obter os resultados de 2013 e 2014, que ndo estdo
disponiveis de livre acesso, recorreu-se as diregdes das
escolas, que recebem um boletim!” do Ministério da Educagio
a ser trabalhado com os profissionais da escola e que deveria
ser divulgado a comunidade.

Vale ressaltar que os resultados estdo registrados, a
seguir, como foram disponibilizados pelas direcdes das
escolas, mantidas as incongruéncias, pois ha incompletude de
dados e problemas no arredondamento dos percentuais. Tais
incongruéncias dificultam comparagdes entre escolas e anos
de aplicagdo do exame (2013 e 2014), permitindo apenas a
indicagdo de tendéncias. Dada a restri¢ao de acesso, as escolas
serdo identificadas como Escola A, Escola B ¢ Escola C.

170s boletins sdo compostos por quatro partes: 1) Introdugdo, que apresenta caracteristicas e dados de identificagdo da escola; 2) Indicadores contex-
tuais, que descrevem o nivel socioecondmico da populacao da escola; 3) Participagdo dos estudantes por prova, indicando a quantidade de estudantes
previstos, a quantidade de presentes e os presentes validos, ou seja, a quantidade daqueles que acertaram 3 ou mais questdes por prova; 4) Resultados
dos testes de aprendizagem, que apresentam os percentuais de estudantes em cada escala.
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Na ANA ¢ analisada a proficiéncia de estudantes em
Leitura e Matematica, observadas as seguintes escalas
qualitativo-quantitativas definidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, em
quatro niveis de desempenho®.

Quadro 4: Niveis quantitativos de proficiéncia em Leitura,
Escrita ¢ Matematica

Nivel 1 2 3 4
Proficiéncia| Até42s | Maiorque | Maiorque |y oo o
X 425 até 525|525 até 625
em Leitura | pontos 625 pontos
pontos pontos
A , Maior que | Maior que .
Proﬁcwnqa Até 400 400 até 500 |500 até 580 Maior que
em Escrita | pontos 580 pontos
pontos pontos
Proficiéncia . Maior que Dese.mpenho Desempenho
Até 425 , maior que .
em ontos 425 até 525 $75 até 575 | Mmaior que
Matematica| P Pontos Pontos 575 pontos

Fonte: Brasil (2013).
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A participagdo dos estudantes na ANA nas escolas
municipais de Bataguassu em 2013 foi significativa, em
média 85% (Quadro 5).

Quadro 5: Estudantes previstos e participantes da ANA, nas
escolas municipais de Bataguassu, MS, 2013

Leitura/Escrita Matematica
Escolas Estudantes | Estudantes | Estudantes | Estudantes %
Previstos Presentes Previstos Presentes
A 149 133 149 133 89,3
B 32 29 32 29 90,6
C 25 19 25 19 76

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados do desempenho dos estudantes sao indicados

no Quadro 6.

Quadro 6: Proficiéncia em Leitura nas escolas municipais de Bataguassu, MS, 2013

Niveis/ Proficiéncia em Leitura Proficiéncia em Escrita Proficiéncia em Matematica
Escolas | pscola A |Escola B|Escola C| Média |Escola A|Escola B|Escola C| Média |Escola A|Escola B|Escola C| Média
1 23,5% | 43,75% 20% 29% 20,51% 50% 0% - 20,1% | 15,38% | 11,11% | 15,5%
2 49,96% | 31,25% 30% 37% B 22,73% | 16,67% - B 69,23% | 66,67% -
3 18,82% 25% 40% 28% 30,09% | 13,64% | 41,67% | 28,5% | 30,09% | 15,38% | 22,22% | 22,6%
4 7,72% 0% 10% 6% 5,92% | 9,09% | 41,67% | 22,2% | 15,92% 0% 0% 5,3%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar os quadros com os resultados do nivel de
desempenho dos alunos das escolas municipais de Bataguassu,
em 2013, percebe-se que ha defasagem no desempenho dos
alunos, pois de acordo com os percentuais apresentados a
maioria dos alunos esta concentrada nos niveis 1 a 3, o que
aponta para niveis iniciais de proficiéncia nos conhecimentos
avaliados, considerados insuficientes pelo Ministério da
Educagdo. Em 2013, entre os estudantes de Bataguassu, em
média 6% atingiram o nivel 4 no teste de Leitura; no teste de
Escrita, 22,2% e no teste de Matematica, 5,3%.

A Escola do Campo Prof*. Maria da Conceigao ¢ a que
apresenta os melhores resultados em Leitura e Escrita, com
predominio de estudantes nos niveis 3 e 4, o que nao se repete
na Matematica.

Nos Quadros 7 e 8 sao apresentados a adesao e os resultados

do desempenho dos estudantes da rede municipal de ensino de
Bataguassu, MS, na ANA de 2014, com exce¢do da Escola C,
nao disponibilizada pelo diretor dessa unidade escolar.

Quadro 7: Estudantes previstos e participantes da ANA, nas
escolas municipais de Bataguassu, MS, 2014

Leitura/Escrita Matematica
Escolas| Estudantes | Estudantes | Estudantes | Estudantes | 70
Previstos Presentes Previstos Presentes
A 160 142 160 142 88,7
B 29 25 29 25 86,2
C - - - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados do desempenho dos estudantes sdo indicados
no Quadro 8.

Quadro 8: Proficiéncia em Leitura, Escrita e Matematica nas escolas municipais de Bataguassu, MS, 2014

Nivel Proficiéncia em Leitura Proficiéncia em Escrita Proficiéncia em Matematica
EscolaA | EscolaB | Escola C EscolaA | EscolaB | Escola C EscolaA | EscolaB | Escola C
1 14,89% 40,0% - 7,09% 12,0% - 23,18% 52,0% -
2 44,68% 36,0% - 26,24% 32,0% - 41,06% 24.,0% -
3 33,33% 16,0% - 7,09% 20,0% - 23,84% 4,0% -
4 7,09%| 8,0% - 58,16% 36,0% - 11,92% 20, 0% -

Fonte: Dados da pesquisa.

18 A consulta aos indicadores qualitativos pode ser feita em: Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Nota Explicativa: Avaliagdo Nacional Da Alfabetizagdo — ANA 2013. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/ana/resultados>.

Acesso em: 10 out. 2015.
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Embora a andlise comparativa seja prejudicada pela
falta de acesso aos resultados da Escola C, justamente a
que apresentou o melhor desempenho em Leitura e Escrita
em 2013, observa-se, confrontando-se os dados das Escolas
A e B, que a preponderancia do desempenho em Leitura se
manteve nos dois anos na Escola 2 e 3, na primeira escolae 1 e
2, na segunda escola. Houve melhoria no resultado da escrita,
pois em ambas a prevaléncia passou de 1 e 2, em 2013; para 3
e 4, em 2014 e houve queda, de ambas, no resultado dos testes
de Matematica, que passaram de 3 e 4, na Escola A, para2 e
3;ede2e3nakEscolaB,parale?.

Os resultados da ANA de 2013 e 2014 confirmam o baixo
rendimento dos estudantes da rede municipal de ensino de
Bataguassu, mas nao ¢ possivel atribui-lo ao processo de
formagao desenvolvido pelo PNAIC, dado o pouco tempo
de desenvolvimento do programa e ao fato de que nem todos
os docentes que estavam atuando nos anos iniciais em 2014
participaram da capacitagao oferecida pelo programa em razao
da rotatividade de professores nesses dois anos de formagao,
além da premissa de que um teste realizado em dois dias ndo
registra o nivel real de desenvolvimento dos estudantes, dadas
as multiplas varidveis presentes.

Amaral (2015, p.132) em situagdo similar, analisando
dados do estado do Rio de Janeiro, acentua essa percepgao:

As discussdes sobre avaliagdes tanto dos alunos quanto

externa, com privilégio sobre os resultados foi foco de

preocupacdo nas formagdes. Essa tematica exige estudo

com rigor, profundidade e criticidade, permitindo que o

processo avaliativo investigue as diferengas entre ler e

compreender. Defendemos que a avaliagdo externa objetiva

‘melhorar’ os indices educacionais em avaliagdes de larga

escala, desempenhando papel pedagdgico que possibilite

maior aproveitamento no processo de ensino-aprendizagem.

Essa resposta ndo vira a curto prazo, pois € preciso romper

com os modelos, construir propostas politico-pedagdgicas

que atendam demandas e interesses da populagdo, bem

como oportunizar aos professores refletir sobre suas praticas
pedagogicas, inovando-as sempre.

Diante do exposto, ¢ preciso que os profissionais de todas
as escolas e a sociedade se mobilizem na busca pela melhoria
de resultados positivos, ndo apenas como indicadores de
desempenho das avaliagdes em larga escala, para comparacdes
nacionais e internacionais, mas como comprovacao da
obtengdo dos direitos de aprendizagem de cada crianga e
cidadao.

O PNAIC é um programa que estd em fase inicial e os
resultados aparecerdo a médio e longo prazos e ndo de
imediato, pois tal qual o processo de construcao de saberes, a
consolidag@o de uma politica ¢ gradativa e processual.

4 Conclusao

Os objetivos do estudo foram alcangados parcialmente
em razdo de uma conjuncdo de fatores: a baixa adesdo
de professores alfabetizadores; a adesdo exclusiva de
participantes bolsistas; a auséncia de publicizagio de

resultados de desempenho escolar das escolas participantes

do programa nos periodos de sua realizagdo; a fragilidade dos
resultados de desempenho escolar obtidos junto as escolas.

Os resultados indicam que o programa foi bem aceito pela
maioria dos profissionais envolvidos, que avaliaram muito
positivamente as agdes desenvolvidas e participaram de todas
as atividades relativas ao programa.

Constatou-se que as agdes do PNAIC influenciaram
o trabalho dos docentes da rede municipal de ensino de
Bataguassu, mas ainda ndo correspondem ao alcance dos
objetivos do PNAIC, pois a analise da percepcdo dos
professores aponta para a valorizagdo de materiais ¢ da
exemplificagdo de atividades e jogos, além da motivacao dos
estudantes mediante essa “nova pratica”, mas sem indicadores
concretos a respeito da base tedrica que deveria estar sendo
construida ao longo do processo de formagao continuada.

A exaltagdo do ludico pelo ludico e como elemento
central para a garantia da qualidade de ensino denota a
insuficiéncia do conhecimento tedrico-pratico dos professores
alfabetizadores. Ndo foram mencionados por eles aspectos
da Psicogénese da Lingua Escrita ou feito um contraponto
entre o nivel de hipdtese de escrita dos estudantes e as
intervengdes pedagodgicas desejaveis. Quanto a aprendizagem
dos estudantes, as falas, tanto de dirctores, como de técnicos
e professores, sdo genéricas, indicando que os alunos
“melhoraram”, mas sem explicitar em que nivel e em quais
aspectos concretos da aprendizagem.

Apesar dos limites iniciais, observa-se uma mobilizagdo
no ambito escolar que € bastante importante, e que, se mantida,
poderd redundar em uma formagao e praticas pedagdgicas mais
consistentes, se combatida a rotatividade de participantes e se
consolidado o desenvolvimento do programa como politica de
Estado e ndo de governo.

Nesse sentido, vale destacar que ¢ preocupante a nio
participagdo do municipio no programa nesse ano de 2015,
pois dessa forma ndo havera uma efetiva consolidacdo das
acoes do PNAIC em Bataguassu.

Em um momento de crise econdmica e reducdo dos
investimentos do Estado nas politicas educacionais, a
mobilizagdo social ¢ essencial para a manutengdo, o
aprimoramento continuo ¢ ampliagdo do atendimento do
PNAIC, o que requer agdes de toda a populacdo e ndo so dos
profissionais da educacao.
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